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Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Dogrudan Hibe Operasyonu

“Cocuklariniz sizin gocuklarmiz degil,
Onlar kendi yolunu izleyen Hayat’in ogullar1 ve kizlar1.
Sizin araciliginizla geldiler ama sizden gelmediler

Ve sizinle birlikte olsalar da sizin degiller.”

Halil Cibran

Yonetici Ozeti

Kadmlarin ekonomik faaliyetlerde calismasinin iilke ekonomisine ve kadinlarin
kisisel gelisimine olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Fakat kadin istihdamin1 artirirken
bir sonraki kusak calisanlar1 olacak bugiiniin ¢ocuklarinin nitelikli olarak gelisimini
feda etmemek igin kaliteli ¢ocuk bakim yoOntemlerine ihtiya¢ vardir. Kadin
istihdamini destekleyecek ¢ok ¢esitli politika araglart vardir, bunlardan biri de gocuk
bakim hizmetleridir. Bu hizmetlerin ulasilabilir ve hesapl olmasi erken ¢ocukluk
egitimi almis ¢ocuk sayisini artirarak onlarin gelisimine pozitif katkida bulunacaktir.

Cocuk bakimi, tam zamanli ebeveyn bakimi, akrabalar tarafindan bakim, kres,
anaokulu, dadi ve komsu anne (childminder) tarafindan bakim seklinde kategorize
edilebilir. Cok ¢esitli ve degisik ailelerin ihtiyaclarina uygun, kaliteli, giivenli
cocuk bakim hizmetleri ile ¢ocuklarin saglikli ve yeteneklerine uygun gelismelerini
saglamak sadece ebeveynlerin gorevi degildir. Bunun ayn1 zamanda, toplumsal bir
sorumluluk oldugunu idrak etmek 6nemlidir.

Gelismis tilkelerin ¢ocuk bakim politikalar1 Tiirkiye icin yol gosterici olmaktadir.
Gegmiste Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri arasinda ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanma
bakimindan tarihsel ¢ok biiyiik farklar bulunsa da AB Komisyonu 2002 yilindan bu
yana Barselona Hedefleri ile cocuk bakim hizmetlerinin artirilmasini hedefleyip belirli
siirelerle takip ederek, bu farkliliklar1 6nemli 6l¢iide azaltmistir. AB iilkelerinin bu
basarisinda politik baglilik ve bu konuya ayrilan fonlar birincil derecede 6nemlidir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) federal hiikiimetin izledigi politika, daha ¢ok
ekonomik, sosyal ve psikolojik durumlarindan dolayi riskli olan ailelerin ¢ocuklarina
kurumsal bakim hizmeti sunarak annelerinin is hayatina katilmasini desteklemektir.
Boylece yoksul ailelerin sosyal yardimlara bagimli olmasimnin engellenmesine ve
cocuklarmin gelisimine katki saglamak amaglanmstir.
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Ingiltere’de de ¢ocuk hizmetlerine verilen destekte &nemli artiglar olmustur.
Calisan ebeveynler i¢in haftalik 30 saatlik ¢ocuk bakimi iicreti devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Ayrica, cocuk bakimi maliyetlerinin 6nemli bir yiizdesinin vergiden
diistiriilmesine imkan verilmektedir. Bu politikalar ile hem kadin isttihdamini artirmay1
hem de ¢ocuklarin daha iyi egitim almasina imkan vermeyi hedeflemektedirler.

Tiirkiye’de kurumsal bakim yerine 2018 yil1 itibariyle hala yogun olarak akrabalar
tarafindan bakimin kullanildig1 goriilmektedir. Bununla beraber, kurumsal bakimin
yiizdesinin zaman icinde artarak %11 seviyesine geldigi goriilmektedir. Ozellikle
0-3 yas grubunda ¢ocugu olanlarin {icretli bakici oranmi belirgin oranda kurumsal
bakimdan daha yiiksektir. Cocuk bakim arzi incelendiginde, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 (ASHB) ve Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) yayinladigi resmi
istatistiklere dayanarak, 2019 yili itibariyla Tiirkiye’de toplam 32.554 ¢ocuk bakim
hizmeti saglayan kurulus ile 1.629.720 ¢ocuga bakim hizmeti saglanmistir. Halbuki
bu yas grubu lilkemizde yaklasik 7,5 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Bu da hi¢ okul
oncesi egitim almayan yaklagik 6 milyonluk bir niifus anlamina gelmektedir. 2011
yilindan 2019 yilina ¢ocuk bakim hizmeti sunan toplam kurum say1s1 %13,7, 6grenci
sayist %39,3 artmugtir. 2019 yili verilerine gore biitiin ¢ocuk bakim kuruluslarinin
yaklasik %7,5°1 ASHB bagli kresler iken, kabaca %92 ile ana omurgay1 MEB onayli
anaokullar1 ve anasiniflar1 olusturmaktadir. Fakat, kalite agisindan 6zel okullarin
onemli bir avantaji oldugu goriilmektedir. Clinkii 6gretmen basina diisen ¢ocuk sayisi
devlet okullarinda 18,6 ¢ocuga tekabiil ederken 6zel okullarda bu oran 10,9°dur.
Ayrica, 0zel kresler arasinda dahi 0-36 aylik ¢cocuklara hitap eden Tiirkiye genelinde
2015 yili itibariyle sadece 21 kurulus oldugu raporlanmistir. Bu yas grubuna hizmet
veren kuruluslarin ¢ok sinirli olmasi ¢ocuk bakim sisteminde 6nemli bir darbogaza
neden olmaktadir. Okullagsma oranlarina bakildiginda, 5 yas ¢ocuklar igin %75 lere
varan okullasma oranlarinin, 4 yas i¢in %33’ler seviyesinde oldugu, 3 yas i¢in ise
birdenbire %10’lar seviyesine diistiigli goriilmektedir. Okullasma oranlarinda iller
arasinda 6nemli farklar vardir, 6zellikle 3 ve 4 yas grubu i¢in bu durum ¢ok daha
belirgindir.

Diger bir husus ise ¢ocuk bakiminin maliyetidir. Resmi rakamlara gore yapilan
hesaplamalar ¢ocuk bakim hizmetlerinin aylik medyan gelirin %12,5-%15 civarinda
bir miktara tekabil ettigini gostermektedir. Bu tutarlar bir¢ok ailenin biitgesi i¢in
O6denmesi miimkiin olamayacak kadar yliksektir ve diger arastirmalar da maliyet
yliziinden ¢ocuk bakim hizmeti kullanamama oranlarinin Tiirkiye’de bir¢ok AB
iilkesinden daha yliksek oldugunu gostermektedir.

Bir diger husus da Tiirkiye’de calisma hayatinda uzun saatler ¢alismanin yaygin
bir uygulama olmasidir. Bu da ¢ocuk bakim hizmetinin ebeveynin isten donme
saatine gore esnek olarak ayarlanmasi ihtiyacin1i dogurmaktadir. Cocuk bakim
hizmeti saglayan devlet anaokullar1 ebeveynin isten donme saatine uygun olarak
hizmet vermedigi i¢in her iki ebeveynin ¢alismasi durumunda 6zel kreslerden
hizmet almaya mecbur kalinmaktadir. Fakat asgari {icretle ¢alisan bir kadinin
0zel kreslerden hizmet almasi durumunda kazandigi paranin yaklasik %70’ini
krese geri Odemesi gerektigi icin calismamasi daha rasyonel olabilmektedir.




Gelismis iilkeler bu sorunu devlet destekleriyle asma yoluna gitmislerdir. Bu
konuda bir gosterge olarak Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)
iilkelerinin aileye yaptigi harcamalarin GSYIH’ya oraninin %2’ler seviyesinde
iken, Tiirkiye’de bu oranin %0,5 civarinda olmasi dikkati ¢ekmektedir. Geligmis
iilkelerde kamu tarafindan aileye yapilan desteklerin arka planindaki gerekce, cocuk
bakim sorumluluklarinin yogun oldugu 2-3 senelik siire zarfinda devlet destegiyle
kadinlar is piyasasinda tutunmay1 basarabilirlerse, ¢cocuklar kendine yeter duruma
geldiklerinde kadinin is hayatindan ayr1 kalmayarak ekonomik biiyiimeye ciddi bir
katki saglanabilecek olmasidir.

Gerek Almanya, Fransa ve bir Akdeniz iilkesi olarak Tiirkiye’ye daha benzer
olan Portekiz’de gerek diger gelismis iilkelerden Ingiltere ve ABD’de uygulanan
ve lilkemizde halihazirda olmayan bir ¢ocuk bakim modeli komsu anne veya
childminder modelidir. Bu modelde bakici ¢ocuklara kendi evinde bakmakta ve bu
isi daha profesyonel yapabilmek i¢in bir egitimden gegcirilmektedir. Bu sistemde
calisan kimseler kayithh olarak calismakta ve devlet kurumlar tarafindan da
denetlenebilmektedir. Fransa’da statiisii ¢calisan iken, Almanya, Portekiz, ABD ve
Ingiltere’de statiisii kendi hesabina ¢alisandir. ABD’de sadece ilk yardim egitimi
almalar1 zorunlu iken, Fransa ve Almanya’da sirasiyla 120 ve 160 saatlik egitimden
gecirilmeleri gerekmektedir. Portekiz’de de bu meslekte ¢alisanlar ilk olarak 150
saatlik bir egitimden gecirildikten sonra kisa bir staj siiresi ile is basinda egitime tabi
tutulmaktadir. Bu kisilere ayrica belirli periyotlarla yeniden egitim verilmektedir.
Tiirkiye’de de ozellikle 0-3 yas grubu cocuklarini kreslere veremeyen bazi
aileler cocuklarmi tamidiklara veya komsularina baktirmaktadir. Benzer sistemin
Tiirkiye’de de uygulanmastyla cogunlukla kayitsiz olarak yapilan bu isin kayit altina
almabilmesi ve kendine uygun ¢ocuk bakim hizmeti bulamayan ailelere bir opsiyon
sunulabilmesi miimkiin olacaktir.

Bu o6nerdigimiz sistemde, komsu anne adaylarinin MEB tarafindan sunulan asgari
180 saatlik 0-72 ay ¢ocuk gelisimi egitimi ve yine MEB tarafindan verilen 18 saatlik
ilkyardim egitimi alarak merkezi bir sinavi gectikleri takdirde yetkilendirilmeleri
onerilmektedir. Ayrica, bu isi yapacak kisilerin evinde miisait alan olmasi ve gesitli
ev kazalarma kars: giivenlik dnlemleri alinmasi gibi sartlar getirilmelidir. Is statiisii
olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda olmalar1 6nerilmektedir. Bu kisilerin
resmi denetiminin kresleri de denetleme gorevini tagiyan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi uygun olacaktir. Hizmet sunan kisi ebeveynin
yasadig1 yere yakin yerde yasayacagi igin dogal olarak sosyal bir denetim de
saglanacaktir. Ayrica, online bir bakim hizmetleri platformunun kurulmasi bakim
hizmetleri piyasasinda olusabilecek islem maliyetlerini ciddi oranda diisiirebilecek
ve bu hizmeti sunanlarin puanlanabilmesine imkan veren bir platform piyasanin
islemesine katkida bulunabilecektir. Vergilendirme hususunda vergiden muafiyet
veya istisna kapsamina girebilecegi degerlendirilmektedir. Bakim islerini yiliklenen
kisiler genel itibariyle kadin oldugundan bu isi cazip hale getirmek ig¢in Geng
Girisimei Tegvikine benzer bir kadin girisimci tesviki de yerinde olacaktir.
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Tim bu detaylarin Gtesinde, cocugu krese veya dadiya emanet etmenin tasidigi
birtakim riskler vardir, elbette riskleri minimize etmek igin tedbirler alinmalidir. Fakat
diger konularda oldugu gibi ¢ocuk bakimi hususunda da yardimlasma gereklidir.
Kadinlarin kendilerini gelistirmeleri ve uzmanlagmalari i¢in bu gereklidir. Kadinlar
ancak isbirligi ve yardimlasma olursa gii¢lenebilir. Bu isbirliginin goriiniir hale
geldigi bir yer de ¢ocuk bakim sorumluluklarinin diger insanlarla paylasilmasidir.

Diger yandan ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kayit dis1 istihdami diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de oldukga yaygindir. Komsu anne sistemi gibi akredite bir bakicilik
sisteminin uygulanmasi, ¢ocuk bakicilarmin ve kadinlarin énemli bir bdliimiinii
olusturdugu bu sektoriin daha fazla kayitl hale gelmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de ¢ocuk bakimi konusunda kapasitenin artirilmasi, bu hedefin sahiplenilip
takip edilmesini gerektirmektedir. S6z konusu uygulamayla hem daha ekonomik ve
esnek yapisi ile cocuk bakim hizmeti alan kadinlar dogum sonrasi is hayatina devam
edebilecek hem de bakicilarin kayitliligi desteklenecektir. Bu baglamda uygulama
her iki grup acisindan da kadinlarin sosyal giivenligini tesvik edici ve toplumsal
statiisiinii destekleyici nitelik tasimaktadir. Ayrica, egitimli bir bakici tarafindan
bakilmasi ¢ocuklarin gelisimine de katki saglayacaktir.




1. Giris

Tiirkiye’de kadin istihdami birgok gelismis iilkenin altinda kalmaktadir. Kadin
istihdamini artirmaya yonelik kamu politikalari ve uygulamalar1 konusunda bir hayli
mesafe alinmig olmasina ragmen, kadin istihdama istenilen diizeyde artirilamamastir.
Bu proje ile kadin istihdaminin artmasina mani olan alt yap1 sorunlariin bazilarinin
bertaraf edilmesi ve boylece kadin istihdaminin artirtlmasi amaglanmaktadir.
Bu anlayisla, kadin istthdamin en Onemli manilerinden olan ¢ocuk bakimi
konusunda Avrupa Birligi’nin de destegiyle egitimli bakiciligin yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir.

Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdammin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE) hem iilkemizin ekonomik potansiyeline hem
de kadinlarin bireysel gelisimlerine, bunun yani sira ¢ocuklarin becerilerinin artisina
onemli katkilar saglayabilecektir.

Ik olarak, kadin istihdaminin artis1 ile {ilkemizin gayri safi yurtigi hasilasmin
(GSYH) artirilmas1 miimkiindiir. fleriki béliimlerde daha detayli anlatilmis olmasina
binaen burada kisaca bahsetmek gerekirse, bu hususta yapilan ¢alismalar ekonomik
bliylime ile kadin istthdami arasinda dogrudan bir iliski oldugunu gostermektedir.

Ikincisi, kadinlarin ekonomik hayatta faaliyette bulunmalari, sosyal hayata daha
¢ok katilmalar1 ve insani gelismislik agisindan kalkinma anlamina da gelebilecektir.
Herhangi bir ise katma deger saglamalari, 6zgiivenleri ve kabiliyetlerinin agilimi ile
bireysel gelisimleri de desteklenmis olacaktir.

Uciinciisii, annesinin ¢alisiyor ve topluma katkida bulunuyor olmasi ¢ocuklarmn
gelisimine de katki saglayabilir. Elbette, calisma sartlarina bagl olarak annenin
calistyor olmasi ¢ocuklarin bakiminin eksik kalmasi anlamina da gelebilir. Bunedenle
bu projede annenin ¢aligmasi tesvik edilirken, gelecekteki isgiiclinii olusturacak
¢ocuklarinin bakimmin ihmal edilmemesi konusunda onemli bir farkindalikla
hareket edilmektedir. Bu baglamda herhangi bir bakic1 degil de egitimli bakicililarin
cocuklar ile ilgilenmesi tesvik edilmektedir.

2. Kadin istihdam
2.1 Kadin istihdamimin Onemi

Ortalama olarak dogumdaki cinsiyet oraninin 1:1 oldugunu varsayarsak, kadinlarin
ekonomik hayatta olmadig1 bir senaryoda iilkenin kapasitesinin yaklasik yarisini
kullandigini sdyleyebiliriz. Bu da kadin istihdaminin 6nemini ¢ok ¢arpici olarak goz
oniine sermektedir. ileriki boliimlerde detayli olarak anlatilan arastirma sonuglarina
gore, kadin istthdaminin iilke ekonomisi tizerinde ¢ok biiyiik etkileri olabilmektedir.
Bu ¢ergevede diisiiniildiigiinde kadin istihdaminin artiritlmasi ekonomik biiyiimeye
olumlu katki saglayacagindan 6nemli bir politika hedefi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ote yandan tarih boyunca kadmlar aslinda her zaman ¢alistyordu. Fakat bu isler
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toplumda goriinmiiyordu veya yeterince deger gormiiyordu (Deniz Kandiyoti, 1988).
Kadimlarin geleneksel olarak {istlendigi bakim rolleri i¢in de aile iginde bir {licret
O0denmiyordu (Kabeer, 2008). Buna karsilik, erkekler genel itibariyle para kazanan
islerde calismaktaydi. Bu durum erkeklerin aile i¢indeki pazarlik kabiliyetlerinin
kadinlara gdre daha yiiksek olmasini netice verdi. Aslinda tarim 6ncesi toplumlarda
gorece daha esitlik¢i olan kadin erkek iligkileri (Boehm & Boehm, 2009), sanayi
toplumunda erkeklerin daha c¢ok aile dig1 islerde caligmasini netice verdiginden
kadinlarin aleyhine denge bozulmustur. Giiniimiizde cinsiyete gore kati is bolimii
normlart giderek ortadan kalkmaktadir (Inglehart, Norris, & Ronald, 2003).
Bosanmanin nadirattan oldugu toplumlarda kadmlar ev icindeki iicretsiz isgiicii
erkeklerin disarida kazandigi para ile alinabilecek kaynaklar ile birleserek aile
aslinda bir ¢esit firma gibi ev igi liretim gerceklestirebiliyordu (G. S. Becker, 1981).
Bu durumda aile iginde is bolimi ile verimlilik saglanabilecegi diisiiniiliiyordu.
Fakat gerek diinyada (Eurostat, 2020d) gerek Tiirkiye’de (Ugur, 2020) bosanma
oranlarmin artmasi ile kadinlarin maddi ihtiyaclarinin esleri tarafindan émiir boyu
karsilanacag: fikri de artik gittikce gegerliligini yitirmektedir. Bu nedenlerle kadinlar
da erkekler gibi hayatlarini idame ettirebilmek i¢in iicret karsilig1 bir iste ¢aligmak
zorunda kalabilirler.

Kadinlar bireysel olarak ticretli bir iste calismamayi tercih etse bile, galigabiliyor
olmasi ve yiiksek bir ticret kazanabilme potansiyelinin aile i¢indeki pazarlik
kabiliyetini giiclendirmesi beklenir (Pollak, 2005). Diger bir ifade ile {icretli bir
iste calisan kadinlarin iyi islerde ¢alisabilmesinin, ticretli iste calismayan kadinlarin
evlilik digindaki opsiyonlari ile ilgili bilgi tasimasindan dolay1 kadinlarin aile igi
refahini artirabilir (Lundberg & Pollak, 1996).

Isletmeler acisindan kadinlari istihdam etmenin hem birtakim faydalart hem de
birtakim ekstra maliyetleri bulunmaktadir. Gegmiste de gilinlimiizde de kadmlar
bircok konuda tliketim kararlarmi kendi verdigi i¢in (DeGrazia, De Grazia, &
Furlough, 1996; Mclntosh & Zey, 2013), kadmnlarin tiikettigi veya satin almaya
karar verdigi iirlinlerin {iretim siireclerinin de kadinlar tarafindan tasarlanmasi
iiriinlerin piyasadaki basarisini artirabilir. Isletmeler agisindan diger bir husus, bir
firmanin ¢alisanlarinin ¢esitliliginin firmanin problem ¢ézme ve kendini gelistirme
kabiliyetlerine pozitif katki yapabilecegi ve dolayisiyla firmada yenilikgiligi
artirabilecegi diisiiniilmektedir (van Knippenberg, Nishii, & Dwertmann, 2020).

2.2 Kadin istihdaminda Tiirkiye’nin Durumu
2.2.1 Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve AB Ulkeleriyle Karsilastiriimasi

2019 yilinda 15-64 yas kadinlar arasindan galiganlarin niifusa orani olarak hesaplanan
istihdam orani Tiirkiye i¢in %32,2 iken AB iilkelerinin (27 iilke) ortalamas1 ayni
donemde %63,1 olarak ger¢eklesmistir. Bu orana erkekler icin baktigimizda
Tiirkiye’de %68,3; AB iilkelerinde %73,8 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin erkek
istihdam orani1 AB {ilkelerinden biraz diisiik iken, kadin istihdami orani agisindan
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AB ortalamasinin yaklasik yarisina tekabiil etmektedir. Sekil 1’de gosterildigi tizere
Tiirkiye AB filkeleri arasinda kadin istthdaminin en diisiik oldugu iilkedir. Erkek
istihdam orani incelendiginde ise, 1ta1ya, Sirbistan, Hirvatistan, Yunanistan, Kuzey
Makedonya ve Karadag’in istihdam oranlar1 Tiirkiye’den daha diigiik seyretmektedir.

Sekil 1: AB Uye ve Aday Ulkelerde Kadin Istihdam Oranlar1 (15-64 Yas), 2019
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Kaynak: EUROSTAT (2020c¢)

Kadin istihdam oraninin disiikliigli emek arzi tarafindaki sorunlara da isaret ediyor
olabilir. Fakat Sekil 2’de gosterilen 15-74 yas arasi igsizlik oranlarina bakildiginda
Tiirkiye’de 2019 yili kadin igsizlik oran1 %16,5 ile AB iilkeleri arasinda en yiiksek 3.
siradadir. AB iilkeleri kadin igsizlik oran1 %7 olarak gergeklestirmistir. Erkek igsizlik
oran1 agisindan AB {ilkeleriyle Tiirkiye karsilastirilinca, Tiirkiye’nin 15-74 yas aras1
erkek igsizlik orani %12,4 olarak gerceklesirken, AB ortalamasi %6,4 olmustur.

Erkekler i¢in de issizlik oraninin AB ortalamasindan ¢ok yiiksek olmasi kadinin
is hayatiyla ilgili yasadig1 sorunlarin Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan
olan diisiik emek talebinden kaynaklandigina isaret etmektedir. Fakat kadm issizlik
oraninin erkek issizlik oranindan 4 puan yiiksek olmasi sorunun sadece ekonominin
yapist ile ilgili olmadigina isaret etmektedir.
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Sekil 2: AB Uye ve Aday Ulkelerde Kadinlarda Issizlik Oranlar1 (15-74 Yas arasi)
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Kaynak: EUROSTAT (2020c)

AB ile Tirkiye’nin issizlik - egitim iliskisini cinsiyet bazinda kiyasladigimizda ¢ok
carpici bir sonug ¢ikmaktadir. Tablo1’de gortildiigii gibi, erkekler i¢in egitim arttik¢a
hem Tiirkiye’de hem AB’de issizlik oran1 diismektedir. Halbuki kadinlar i¢in AB
iilkelerinde egitim arttik¢a issizlik diiserken, Tiirkiye’de en diisiik kadin issizlik
oraninin diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar arasinda oldugu goriilmektedir.
Bu da egitim kalitesinin digsiikligiinii veya kadinlarin sectigi bdliimlerin is
piyasasina yonelik olmayabilecegini diisiindiirmektedir. Benzer sekilde, 15-64 yas
aras1 niifusun istihdam oranina baktigimizda yiiksekogretim gormiis kadinlarin
%359,6’s1n1n istihdam edildigi, AB tilkelerinde ise bu oranin ortalama %81,8 oldugu

goriilmektedir.

Tablo 1: 15-74 Yas Arast Issizlik Oranlari, 2019

Kadin Erkek
Egitim Seviyesi Tirkiye AB ort. Tirkiye AB ort.
lkégretim ve Alty 12,5 14,4 13,3 12,4
Lise ve Dengi 24,3 6.5 12,3 5,5
Yiiksekogretim 18,3 4,6 10,2 3,8

Kaynak: EUROSTAT (2020c)
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AB ortalamasi yar1 zamanli ¢aligsma agisindan Tiirkiye’den daha esnek goriinmektedir.
2019 yili itibariyle Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin %17°si yari zamanl
caligirken, bu oran AB iilkelerinde ortalama %29.9 olarak gerceklesmistir (Eurostat,
2021a).

2.2.2 OECD Ulkeleri ile Karsilastirma

Tiirkiye’de 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2019 yili itibariyle
ortalama 9%38.72’dir (Bakimiz Sekil 3). Bu oran OECD iilkelerinin ortalama
rakaminin (%65) yaklasik ticte ikisine tekabiil etmektedir (Bakiniz Sekil 3). Sekil
3’de goriinen umut verici bir desen OECD iilkelerinde 2000°den itibaren artis egilimi
ve Tiirkiye’de de 2006 yilindan itibaren yukar1 yonlii bir trend olmasidir.

OECD iilkeleriyle karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki emek piyasasinin bir diger
Ozelligi uzun ve c¢ok uzun calisma saatlerinin yaygmnligidir. OECD tarafindan
gelistirilen “lyi Yasam Endeksi (Better Life Index)” 2019 yili verilerine gére
Tirkiye’de ¢alisanlarin %33’iiniin ¢ok uzun saatler ¢alistigini (50 saat ve iizeri),
bu gostergenin OECD iilkelerinde ortalama olarak %11 olarak gergeklestigi
gortilmektedir (OECD, 2020e). Fakat bu endekste cinsiyet bazinda ayrigtirma
yapilmamistir. Bununla beraber, cinsiyet - iicret acig1 Tirkiye’de %10 iken,
OECD iilkelerinde ortalama %12,22’dir. Bu da OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda
Tiirkiye’nin giiclii yonii olarak ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2020b).

Sekil 3: s Giiciine Katilim Gostergeleri, 15-64 yas arasi
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2.2.3 Komsu Ulkelerle Karsilastirma

Sekil 4’de Tiirkiye komsulartyla kadinlarin is giicline katilim oranlar1 bakimimdan
kiyaslanmaktadir. Sekle gore kadinlarin is giicline katilimlar1 agisindan en yiiksek
oran %64 ile diger bir Tiirki Cumhuriyet olan Azerbaycan’dir. Komsularina kiyasla
Tiirkiye’nin performansi, Iran, Suriye ve Irak’tan yiiksek, Yunanistan, Bulgaristan,
Ermenistan ve Azerbaycan’dan diigiik olmakla orta bir yerde bulunmaktadir.

Sekil 4: Tiirkiye ile Komsu Ulkelerin s Giiciine Katilim Gostergeleri, 2018
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Ayrica, Diinya Ekonomik Forum (WEF)’un her yil hazirladigi Global Cinsiyet Agig1
Raporu (Global Gender Gap Report)’una gore Tiirkiye, Azerbaycan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Tunus gibi bir¢ok Islam iilkesinin de gerisinde 153 iilke arasinda
130. sirada yer almaktadir (WEF, 2020). Bu endeksi olusturan alt kategorilerden
ekonomik hayata katilim ve bu hususta firsat saglanmasi kategorisinde ¢ok
geride bulunmaktadir, diger alt kategoriler olan saglik, egitim ve politik katilimda
goreceli olarak performansi daha iyidir. Bu durum Tiirkiye’de kadin istihdaminin
gelistirilmesinde 6nemli bir potansiyelin varligina isaret etmektedir.
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2.2.4 Tiirkiye’de Kadin Istihdamu ile flgili Detayl Gostergeler

S >

Daha once de bahsettigimiz gibi Tiirkiye’de is piyasasinin diger bir belirgin 6zelligi
caligma saatlerinin yiiksekligidir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 2006, 2010 ve 2014
yillarinda kadinlarda ve erkeklerde ortalama haftalik ¢calisma siiresi 44 saat civarinda
seyretmekte iken 2018 yilinda erkeklerde 43.8 kadinlarda 42.7 saat civarina
diismiistiir. Bu ortalamalarin yar1 zamanl ¢alisanlari da kapsadigi diisiiniince normal
haftalik calisma saati olan 40 saatin lizerinde c¢alisan kadinlarda da erkeklerde de
biiyiik bir kesimin varligina isaret etmektedir. Kadinlar ile erkekler arasinda ¢ok
biiyiik farklar olmamasi bir agidan pozitif gibi goriinmekle beraber, ¢ocuklar1 olan
bir ¢iftin her ikisi birden ¢alistyor olmasi durumunda aile i¢i sorumluluklarini yerine
getirmekte zaman agisindan ciddi sorun yasayabilecegine isaret etmektedir. Ayrica,
bu veri yas gruplarma gore incelendiginde kadinlarin ¢ocuk sahibi oldugu 25-40
yaslar1 arasinda da ¢alisma saatleri ortalama 42 saat civarinda seyretmektedir (TUIK,
2021b). OECD 2019 verilerinde de Tiirkiye’de 50 saat lizeri ¢alismanin ¢alisanlarin
%33’1 i¢in gegerli bir durum olmasi (OECD, 2020e) ¢alisma saatlerinin yiiksekligi
ile ilgili tespitimizi desteklemektedir.

Tablo 2: Cinsiyete Gore Ortalama Haftalik Caligma Siireleri ve Yillik Kazang

Kadin Erkek
Yil Calisma Kazang Calisma Kazang
Siiresi (TL) Siiresi (TL)
2006 44,7 14.036 44,9 14.316
2010 44,5 19.728 44,7 19.683
2014 44,6 27.974 44,8 27.775
2018 42,7 46.208 43,8 50.297

Kaynak: TUIK (2020a, 2021a)

Is hayatiyla ilgili 5nemli bir gdsterge de kazang yapisidir. Tablo 2°de TUIK Kazang
Yapis1 Aragtirmasi sonucu verilen bilgilere gore 2006 ile 2014 yillar1 arasinda
kadimnlar ile erkeklerin ortalama kazang miktarlar1 birbirine ¢ok yakindir. Fakat
bu fark 2018 yilindan itibaren kadinlar aleyhine acgilmakta oldugu goriilmektedir.
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verisi kullanilarak TUIK ve ILO tarafindan
yapilan hesaplamalar 2018 yil1 itibariyle cinsiyete dayali licret farkini %15.6 olarak
hesaplamistir (T. ILO, 2020). Bu arastirmada 6zellikle ¢arpici olan cinsiyete dayali
ticret farkinin kadinlarin ¢ocuk sahibi olmaya basladig1 yas donemiyle birlikte artip,
tekrar da diismemesidir. Ayrica, Kazang Yapist Arastirmasi’na gore egitim seviyesi
artikca kadmlarin kazancinin artmasina ragmen, ayni egitim seviyesine sahip
erkekler ile aralarinda yaklasik %20’lik bir fark oldugu goriilmektedir.

g SGK




2.2.5 Kadinlarin Sosyal Giivenligi ve Kayit Disi istihdam Oranmmin Yiiksek
Olmas1 Sorunu

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik haklar1 incelendiginde kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik igerdigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda yer alan 6nemli diizenlemeler;

- Analik sebebiyle ayakta veya yatarak yapilan saglik hizmetlerinin finansmaninin
karsilanmasi,

- Evli olan ancak ¢ocuk sahibi olamayan kadinlara belirli sartlar1 saglamalari halinde
yardimc1 iireme yontemi tedavilerinin finansmaninin karsilanmast,

- Analik hali siiresince calisamayan, dolayisiyla gelir kaybina ugrayan kadin
sigortalilarin gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla gecici is gdremezlik 6deneginin
verilmesi,

- Dogum yapan sigortali olan ya da kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadina ve sigortali olan ya da kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan esine emzirme d6denegi verilmesi,

- 4/a sigortalisi kadinlarin li¢ defaya mahsus olmak iizere, her bir ¢ocuk i¢in, dogum
tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla gerekli sartlar1 saglamalari
halinde 6 yila kadar bor¢lanabilmeleri,

- Kademeli yas uygulamasi ile erkek ve kadinlarda yaslar esitleninceye kadar
kadinlarin erkeklere gore daha diisiik yas ve sigortalilik siiresiyle yaslilik ayligina
hak kazanabilmeleri,

- Bakima muhta¢ malul ¢ocugu bulunan kadin sigortalilarin, Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra gecen caligmalarma ait prim 6deme giin sayilarinin dortte
birinin hizmetlerine eklenmesi ve emeklilik yas hadlerinden de indirilmesi,

- Kiz ¢ocuklarinin evlenene veya sigortali olarak calismaya baslayana kadar 6lim
ayligindan yararlanabilmesi,

- Evlenmeleri nedeniyle gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina
aylik veya gelirlerinin iki y1llik tutarinin evlenme 6denegi olarak 6denmesi,

- Kadinlarin 18 yasint doldurduktan sonra yurt disinda gecirdikleri siirelerin
diledikleri kadarint herhangi bir sart aranmaksizin borglanabilmeleri,

- Ozellikle gocuk/yasli/hasta bakimi veya temizlik gibi alanlarda gogunlugunu
kadinlarin olusturdugu ev hizmetleri sektoriiniin 1.4.2015 tarihinden itibaren (Ek-9
sigortalilig1 ile) daha fazla kapsama alinmasi ve daha kolay bildirim usullerine tabi
tutulmasi seklinde siralanabilir.

Saglik hizmetlerinin finansmanina iligkin haklara bakildiginda ise; ¢alisan, aylik
veya gelir alan ya da baskasinin bakmakla yiikiimliisii olan kadinlar genel saglik
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sigortasindan faydalanmaktadir. Bununla birlikte kadin siginma evlerinde kalan
kadmlar da primleri devlet tarafindan 6denmek suretiyle genel saglik sigortasi
kapsamindadir. Bu sayilanlar disinda kalip herhangi bir giivencesi olmayan kisiler
de gelir durumlarina gore primleri kendileri veya devlet tarafindan 6denmek
suretiyle genel saglik sigortasindan faydalanmaktadir. Ayrica esi izerinden sagliktan
faydalanmakta olan kadinlardan talepte bulunanlar da kendileri ayr1 genel saglk
sigortalisi sayilma hakkina sahiptir. Eslerden kadin veya kocanin hangisinin zorunlu
genel saglik sigortast kapsaminda primlerini 6deyecegi ve digerinin bakmakla
yikiimlii sayilacagi da hangisinin talepte bulunduguna bakilarak belirlenmektedir.
Yapilan bu diizenlemeler toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda kadinlara erkekler
ile ayni1 sartlarda saglik sigortalisi olma hakki saglamaktadir.

Kadinlar1 kapsayan istihdam tegviklerine bakildiginda dogrudan kadin istihdamina
yonelik tesvike rastlanmasa da ¢esitli tesviklerin kadinlarin avantajia hiikiimler
igerdigi goriilmektedir. 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunun Gegici 19 uncu
Maddesinde yer alan ilave Istihdam Destegi’nin kadinlarla ilgili yonii dikkate
alindiginda s6z konusu tesvikin kadinlara yonelik olarak 18 ay siire ile uygulandigi
ve dolayistyla 12 ay olan genel tesvik siiresinin kadinlar i¢in 6 ay uzatilarak
uygulandig1 goriilmektedir. Diger yandan 4447 sayili Kanunun Gegici 10 uncu
maddesi kapsamindaki tesvik 18-29 yas arasi erkekler ile 18 yasindan biiyiik
kadinlarin istihdamina yonelik unsurlar icermektedir. S6z konusu tesvik hakkindan
kadin istihdamina yonelik olarak faydalanildiginda ilave siire uygulanmaktadir.

Diger yandan sosyal giivenlik kapsaminda yukarida bahsedildigi gibi kadinlar
lehine uygulamalar olsa da bu hususta en biiyiik engel kadinlarin kayit dis1 istihdami
sorunudur. Kayitli hale gelmeyen kisiler i¢in sosyal giivenlik haklarindan mahrumiyet
s6z konusudur.

Bu kapsamda, kayit dis1 istihdam gesitli sekillerde kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
kisinin calismasinin SGK’ya hig bildirilmemesi, ¢alisma giinlerinin eksik bildirilmesi
veya iicretinin eksik denmesidir. Tablo 3’de yillar itibariyla kadinlar ve erkeklerdeki
kayit dis1 istihdam oranlar1 karsilagtirmasi goriilmektedir. Her ne kadar giiniimiize
degin gelisme kaydedilmis olsa da kayit dis1 istihdam sorununun kadinlarda daha
yaygin bir sekilde yasandigi goriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi 2010’dan bu
yana genel kayit dig1 istihdam oran1 %43,25’ten %26,93’e diismiistiir. Aym yillar
araliginda kadinlarda bu oran %58,49’dan %34,38’e gerilemistir. Diger yandan
kadinlar ve erkeler arasindaki farkinda yillar itibartyla azaldigi goriilmektedir. Bunda
kadmn istihdaminin zamanla artmasiyla emek piyasasina giren kadinlar arasinda
sigortal1 istihdam edilenlerin de artmasinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.
Bu baglamda, kadmlarin emek piyasasina katilmimi destekleyen politika ve
uygulamalarin kadinlarda kayit disiistihdam oranini azaltacagi degerlendirilmektedir.
Diger yandan 2020 yili ve sonrasi1 gostergelere bakildiginda COVID-19 salgiminin
ekonomiye olumsuz etkisine ragmen kayit dis1 istihdam oranlarinda diisiisiin devam
ettigi goriilmektedir. Bu durumun salgin siirecinde verilen ¢esitli ddenekler, kredi
destekleri, vergi ve prim 6demelerinde kolaylik seklindeki devlet desteklerinin
olumlu etkisinden kaynaklaniyor olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Yillaritibariylakayit disiistihdam oranlarindaki diisiiste -2006 y1linda gergeklestirilen
sosyal giivenlik reformunun itici giiciiyle de birlikte- SGK’nin yiiriitmekte oldugu
etkin rehberlik ve denetim faaliyetleri de etkili olabilir.

Tablo 3: Yillara Gére Kadin ve Erkeklerde Kayit Dist istihdam Oranlart

Yil Kadin Erkek Fark Genel
2010 58,49 37,2 21,29 4325
2011 57,79 35,65 22,14 42,05
2012 54,17 32,7 21,47 39,02
2013 52,00 30,22 21,78 36,75
2014 48,44 29,29 19,15 34,97
2015 46,05 28,15 17,90 33,57
2016 4426 28,75 15,51 33,49
2017 44,56 2922 15,34 33,97
2018 42,15 29,45 12,70 33,42
2019 42,18 30,95 11,23 34,52
2020 37,11 27,57 9,54 30,59
2021 35,86 25,90 9,96 29,01

) é‘fyzrek 34,38 2337 11,01 26,93

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi

Diger yandan yillar itibartyla sektdr bazli kayit disi istihdam oranlar1 Tablo 4’te
goriilmektedir. Tarim sektorii kayit disiligin en yaygin oldugu alandir ve bu sektorde
cogunlukla kadinlarin sosyal giivencesiz ¢alistigi bilinmektedir. Yine sanayi
sektorlinde de iggiicii maliyetinin diisliriilmesi amaciyla kayit dis1 ¢alistirma egilimi
goriilmekte ve agirlikli olarak bu duruma kadinlar maruz kalmaktadir.
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Tablo 4: Sektdr Bazli Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)

2022
2.Ceyrek

Tarmm | 82,27 | 81,16 | 82,09 | 83,33 | 82,73 | 86,62 | 83,46 | 84,56 79,13

Yillar | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Tarim

Disi 22,321 21,23 | 21,72 | 22,1 | 22,28 | 22,96 | 19,3 | 17,49 16,83

Sanayi |20,26 | 19,13 | 20,2 | 20,03 | 20,29 | 20,03 | 16,46 | 14,16 13,82

Hizmet | 21,09 | 20,05 | 20,35 | 20,95 | 21,46 | 22,55 | 18,76 | 17,16 16,64

Insaat |36,61 3558 | 35,76 | 358 | 34,39 | 37,74 | 34,72 | 31,95 29,73

Genel |34,97 | 33,57 | 33,49 | 33,97 | 33,42 | 34,52 | 30,59 | 29,01 26,93

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi

SGK kayit dig1 istihdamla miicadele kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetlerin
disinda AB destekli olarak yiiriittiigii projelerle de kayith kadin istihdamini
desteklemektedir. Bu kapsamda, cocuk bakimina iliskin mali destek saglayarak
kadmlarin ise baslamasini/ise donisiinii/istihdamda devamini tesvik eden Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi
(NANNY),! Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (INST-CARE)? ve Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla
Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)? yiiriitiilmiistiir. S6z
konusu projelerin toplam biit¢esi yaklasik 100 milyon avro olup toplamda 50.000
civarinda kisi bu projelerden dogrudan veya dolayli olarak faydalanmistir. NANNY
Projesi ile calisan ve ¢ocuk bakicisini sigortali istihdam eden annelere aylik 320
avro, INST-CARE Projesi ile ¢alisan ve gocugunun bakimi i¢in kurumsal bakim
hizmetinden faydalanan annelere aylik 100 avro ile kirtasiye giderleri i¢in tek
seferlik 100 avro ve EDU-CARE Projesi ile de yine ¢alisan ve ¢ocugunun bakimi
icin egitimli bir ¢ocuk bakicisini sigortali ¢alistiran annelere aylik 325 avro (200
avro ile baslayip artirilmistir) 6denmistir ve yine bu proje kapsaminda g¢ocuk
bakimina iliskin MEB onayli sertifika alan kadinlara tek seferlik 200 avroya kadar
6deme yapilmistir. S6z konusu projeyle kiiclik cocugu olan ve calismak/¢alismaya

1 Detayli bilgi igin: http://www.ikg.gov.tr/evde-cocuk-bakim-hizmetleri-yoluyla-kayitli-kadin-
istihdaminin-desteklenmesi-operasyonu/

2 Detayli bilgi icin: http://www.ikg.gov.tr/kurumsal-cocuk-bakim-hizmetleri-yoluyla-kayitli-kadin-
istihdaminin-desteklenmesi-operasyonu-inst-care/

3 Detayli bilgi igin: http://www.ikg.gov.tr/egitimli-bakicilarin-desteklenmesi-yoluyla-kayitli-kadin-
istihdaminin-tesviki-icin-dogrudan-hibe-operasyonu/
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devam etmek isteyen annelere ddenen Calisan Anne Destegiyle ¢cocuk bakicilarinin
da sosyal giivenlik haklariyla ¢alismasina katki saglanip bu meslegin insana yaragir
isler arasinda yer almasi desteklenmistir. Bakic1 Egitim Tesvikiyle de hem ¢ocuk
bakicilarinin mesleginde gelismesi hem de ¢ocuklarin daha kaliteli bakim gérmesi
desteklenmistir. SGK tarafindan AB destekli finansmanla kayitli kadin istihdamina
yonelik olarak yiiriitiilen diger bir proje “Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (WOMEN-UP) "dir.* Toplam biit¢esi yaklasik 30 milyon avro olan projenin
amaci girisimcei kadinlar1 haksiz rekabete kars1 korumak, rekabete daha dayanikli
hale getirmek ve Tirkiye’yi kayithh kadin istthdami agisindan daha iyi seviyelere
cikarmaktir. Bu amagla proje kapsaminda, kadin g¢aligan istthdam eden kadin
isverenlere mali destek saglanmaktadir.

2.2.6 Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Kayith istihdami ve Sosyal Giivenligi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gére diinya ¢apinda 15 yas ve iizeri
75.6 milyon ev isgisi bulunmaktadir ve 57.7 milyonu kadinlardan olusmaktadir
(ILO, 2021a). Kadm ev iscileri diinya ¢apindaki kadin istihdaminin %4.5ini;
isci statlisiindeki kadinlarin ise %8.8’ini olusturmaktadir. %76.2’sini kadinlarin
olusturdugu ev hizmetleri, kadinlar i¢in daha yaygin bir isttihdam alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (ILO, 2021a).°

Ev hizmetlerinin emek yogun bir sektdr olmasina ve 6zellikle bakim alanm olmak
iizere istihdam piyasasinda onemli bir etkisi bulunmasina ragmen, ev is¢ileri hem
kiiresel diizeyde hem de iilkemizde en kirilgan gruplar arasinda yer almaktadir.
Diinyanin her yerinde bu isin mahiyetinden kaynakli olarak ev hizmetlerinde
kayitliligin oniinde baz1 zorluklar vardir. S6z gelimi bu alanda isin net bir sekilde
tanimlanmasi zordur. isyerlerinin 6zel haneler olmasi denetimi zorlastirmaktadir. Ev
ici emek goriinmez bir yapidadir ve karsiliksiz bir hizmet olarak goriilebilmektedir.
Bu da ficretlerin belirsizligi ve standartlastirilamamasi sorunlarin1 dogurmaktadir.
Ev hizmetlerinde istihdam iliskisi ¢ogunlukla diizensiz ve siireksizdir. Ev isgileri
tam bir yasal korumadan yoksundur. Pek ¢ok iilkede bu sektdre yonelik etkin bir
sigortalilik sistemi bulunmamaktadir. Bulunan {ilkelerde ise kayit disi calisma
yaygindir. ILO’ya gore kiiresel olarak ev iscilerinin yaklasik %81.2’si kayit dist
alandadir. Diinya ¢apinda ev iscilerinin yasadigi bu magduriyetler iilkelerin is ve
sosyal gilivenlik mevzuatindaki ve/veya bunlarin uygulamasindaki bosluklardan
kaynaklanmaktadir (ILO, 2021c).

ILO’nun 189 sayili “Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is Hakkinda Sézlesmesi”nin
birinci maddesinde ev ya da hanehalk: icin veya ev i¢inde icra edilen isler ev isi
olarak adlandirilmaktadir ve istihdam iliskisi igerisinde ev isleri ile ugrasan
herhangibir kisi de ev iscisi olarak tanimlanmaktadir. ILO, ev isleri ile ara sira ya
da gelisi giizel mesgul olan ve ilgili isi mesleki bir temele dayali olarak ifa etmeyen
kisileri ev is¢isi taniminin diginda tutmaktadir (ILO, 2013).

4 Detayli bilgi igin http://www.ikg.gov.tr/kayitli-kadin-istihdaminin-desteklenmesi-operasyonu-
womenup/
5 Eviscisisayilar1 2019 yilina dayandigindan COVID-19 donemindeki is kayiplarini yansitmamaktadir.




ILO’nun konuya yaklasiminin temelini 1999 yilinda ILO tarafindan giindeme
getirilen ve daha genel bir gerceveyi igerisinde barindiran Insana Yakisir Is Raporu
olusturmaktadir (ILO, 1999). Devaminda bu hususta 2008 yilinda Adil Bir
Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi yaymmlanmustir (ILO, 2015). Daha da
otesi 2011 yilinda 100. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda 189 Sayili Ev Is¢ileri
Icin Insana Yakigir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi ve Sozlesme’nin tamamlayici
kilavuzu niteligindeki 201 sayili ILO Tavsiye Karar: kabul edilmistir.

189 say1li ILO Sozlesmesi’nin 14 iincii maddesinin birinci fikrasi ev ig¢ilerinin sosyal
giivenlik kapsamina dahil edilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasin1 6ngdrmektedir
(ILO, 2011). Bu baglamda, 2020 yilinda ILO tarafindan yapilan bir ¢alismada
168 iilkenin diizenlemeleri incelenmistir. Buna gore iilkelerin %60,7’si (168
tilkeden 102°si) ev iscilerini en az 1 sosyal sigorta kolu kapsamina almaktadir. Bu
cergevede kiiresel olarak ev is¢ilerinin neredeyse yarisinin (%49,9) en az 1 sigorta
kolu kapsaminda oldugu soylenebilir. S6z konusu verilere gore kiiresel olarak ev
is¢ilerinin %6’sin1n ise tiim sigorta kollar1 kapsaminda oldugu goriilmektedir. Tiim
sigorta kollarina tabi olma oraninda %57,3 ile Avrupa ve Orta Asya one ¢ikmaktadir.
Incelenen iilkelerin yarisinda ev isgilerinin en siklikla emeklilikten faydalanabildigi
goriilmektedir. Analik sigortasi da ev hizmetlerinde yaygin olarak faydalanilan diger
bir sigorta koludur. En az faydalanildigi goriilen sigorta ise igsizlik sigortasidir,
incelenen tilkelerin ancak %25’inde goriilmektedir (ILO, 2021b).

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisma baglaminda yasal diizenlemeler incelendiginde,
4857 sayili Is Kanunu’nun dordiincii maddesinde ev hizmetlerinin sz konusu
Kanun’un kapsami disinda birakilmis bir ¢alisma sekli oldugu goriilmektedir. Ev
hizmetinde calisan ve isveren arasindaki iliski Is Kanunu’nda yer alan is sdzlesmesiyle
degil, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda bulunan hizmet soézlesmesiyle
kurulmaktadir. s Kanunu’na tabi olmamasindan kaynakli olarak da calisan, kidem
ve ihbar tazminati, bildirim siiresi, yillik izin, tatil iicreti ve i gilivencesi gibi
haklardan faydalanamamaktadir. Ev hizmetlerinde is saglig1 ve giivenligi konusuna
bakildiginda ise, 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ikinci maddesine
gore bu Kanun’un da kapsami disinda oldugu ve yine 6098 sayili Kanun hiikiimlerine
gore islem yapildigi goriilmektedir. Bu da daha dar anlamda bir uygulamaya neden
olmaktadir. Diger yandan ev hizmetlerinde 6zel fertler tarafindan caligtirilanlarin
vergilendirilmesi hususuna bakildiginda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23
iincli maddesine gore istisna kapsaminda olduklar1 goriilmektedir.

S6z konusu sektorde calisanlarin sosyal giivenlik haklarina iligkin diizenlemeler
ise, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 1.4.2015
tarihinde yiriirliige giren Ek 9 uncu maddesiyle diizenlenmistir. Bir kiginin Ek 9
uncu madde kapsaminda sigortali olmasi igin gergek kisi tarafindan galistiriliyor
olmasi ve yaptigi isin Kanun’a gore ev hizmeti sayilmasi gerekmektedir. Buna
gore ev icerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek
yapma, ¢amasgir, iitli, aligveris, bahge isleri gibi giindelik isler ile ¢ocuk, yash veya
0zel bakima ihtiyact olan kisilerin bakum islerinin aile bireyleri disindaki kisiler
tarafindan yapilmasi ev hizmeti sayilmaktadir. Diger yandan ayni evde ikamet
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eden ticlincli derece dahil bu dereceye kadar hisimlarin yaptiklar isler ev hizmeti
sayllmamaktadir. Ayrica ¢ocuk veya yasli bakimi ve 6zel bakim iginin ¢alisanin
evinde ya da hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmaktadir. Ek 9
Sigortast kapsaminda igveren i¢in bildirim ve 6deme yiikiimliliikleri ¢ok daha
kolaylastirilmis olarak uygulanmaktadir.

5510 sayil1 Kanun’un Ek 9 uncu maddesine gore ev hizmetlerinde ¢alisanlar, bir veya
birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklart kisi yaninda ay iginde
caligma saati sliresine gore hesaplanan ¢aligsma giin sayisina gore ayda 10 giin ve daha
fazla ve ayda 10 giinden az olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ay i¢indeki calisma giin
sayist hesap edilirken ayni isveren yaninda gegen siireler esas alinmaktadir. Haftanin
belirli giinlerinde belirli saatlerde ¢alisma yiiriitiiliiyor ise bu durumda aydaki toplam
caligma saatinin 7.5’e boliinmesiyle ¢aligma giin sayist bulunmaktadir. Ek 9 Sigortasi
kapsaminda ayda 10 giin ve daha fazla siireli ¢calisanlar 4/a sigortalist sayilmakta
ve tlim sigorta kollarindan faydalandirilmaktadir (genel saglik sigortasi, is kazasi-
meslek hastaligi, analik, hastalik, malulliik, yashilik, 6liim ve igsizlik sigortalarr).
Bu kapsamda calisanlarin ay icindeki c¢alisma giinlerinin 30 giinden az olmasi
halinde, eksik siireler sigortalilar ya da hak sahipleri tarafindan talepte bulunularak
borglanilabilmektedir. Ayda 10 giinden az siireli ¢alisanlar ise is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasindan faydalandirilmaktadir. ilgili primi ait oldugu ay1 takip eden
ayin sonuna kadar kendileri 6deyerek uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik,
6liim sigortalar1) ve genel saglik sigortasindan da faydalanabilmektedirler.

Diger yandan kayith istihdamin artirilmasi amaciyla uygulanan istihdam
tesviklerinden bazilarindan Ek 9 Sigortasi kapsaminda ayda 10 giin ve fazla siireli
is¢i calistiranlar da faydalanabilmektedir. Bu baglamda tescil aninda sartlarin
saglandigi istihdam tesvikleri tanimlanarak prim yiikiiniin azaltilmasi suretiyle diger
bir kolaylik saglanmis olmaktadir. Bu ¢ercevede faydalanilabilecek tesvikler asagida
siralanmaktadir:

- 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda
uygulanan Bes Puanlik Indirim Tesviki,

- 6111 Say1l1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na
eklenen Gegici 10uncu madde kapsaminda uygulanan Kadinlar, Gengler ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Sahiplerinin Istihdamina Yénelik Tesvik,

- 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’na
eklenen Gegici 19 uncu madde kapsaminda uygulanan Ilave Istihdam Tesviki,

- 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50 nci maddesinin besinci fikrasi
kapsaminda uygulanan Issizlik Odenegi Alanlarin Istihdami1 Halinde Uygulanan
Prim Tesviki,
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- 5510 sayili Kanun’un Gegici 88 inci maddesi kapsaminda uygulanan Asgari Ucret
Destegi,

- 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1 inci maddesi kapsaminda uygulanan
Sosyal Hizmetlerden Faydalananlarin Istihdami Halinde Uygulanan Tesvik,

- 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu’nun Ek 5 inci
maddesi kapsaminda uygulanan Sosyal Yardim Alanlarin Istihdami: Halinde
Uygulanan Tegvik.

SGK verilerine gore c¢ogunlukla ilk ii¢ tesvikten faydalanildigi goriilmektedir.
Mabhiyeti itibartyla 6zellikle cocuk bakimi olmak tizere ev hizmetleri, daha fazla
giiven agirlikli ve hassas niteligi nedeniyle ise giris ve isten ¢ikis sirkiilasyonu
nispeten fazla olan isler oldugundan 6111 sayili ve 7103 sayili Kanunlarla getirilen
tesviklerin is¢inin belirli bir siire igsiz olmasi ve ilave istihdam olusturmasiyla
ilgili sartlar1 bu tesviklerden faydalanilmasini zorlastirmaktadir. Bu baglamda, s6z
konusu tesviklerden faydalanmak i¢in ev hizmetlerinde bilhassa bakim alaninda
kolaylastirilmis sartlar uygulanabilir. Boylece isverene maliyeti fazla gelen ve kayit
dis1 egilimi bulunan ev hizmetlerinin kayitlilig1 daha fazla tesvik edilmis olacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayanan ILO Tiirkiye Ofisi
hesaplamalarina gore, Tiirkiye’deki ev isgilerinin tahmini sayist 2020 yil1 itibariyla
221.751°dir (Giiler, 2021). Tablo 5 ve 6.’da SGK verilerine gore iilkemizde ev
hizmetlerinde Ek 9 Sigortasi kapsaminda ¢alisan kisilere ait bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 5: Tirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilar1 (Ek 9 Sigortas1 Ayda 10 Giin ve Fazla Siireli Calisanlar)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6/2022 | 7/2022

Kadin | 18.881 [ 33.405 | 38.078 | 44.600 | 46.413 [ 59.913 | 47.394 | 41.528 | 39.611

Erkek | 552 1.209 | 1.656 | 2.196 [ 2.644 | 4.035 | 3.568 | 3.338 | 3.309

Toplam | 19.433 | 34.614 | 39.734 | 46.796 [ 49.057 | 63.948 [ 50.962 | 44.866 | 42.920
Kaynak: SGK Verileri

Tablo 5’te galisma giin sayisi ayda 10 giin ve fazla olanlarin yillara gore sayilari
gorlilmektedir. Ek 9 Sigortasi 2015 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Bu baglamda,
2015 yilina yansiyan gostergelerin bir sonraki yilda neredeyse iki katina yakin bir
oranda arttig1 goriilmektedir. Ek-9 kapsaminda calisanlar 2019 yilina kadar diizenli
olarak artmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan NANNY Projesi etkilerinin
de belirli oranda rakamlara yansimis oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan
2019 yilinda hayata gecirilen EDU-CARE Projesi de 2022 yilina kadar olan donemi
kapsamaktadir. 2020 yilinda gerceklesen hizli artista bu projenin de katkisinin
olabilecegi degerlendirilmektedir. Devaminda goriilen tekrar diisiis egiliminin

g SGK




nedenin 2020 yili Mart aymda Tiirkiye’de de goriilmeye baslayan COVID-19
salgininin etkilerinin hayata yansimalari olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Tirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilart (Ek 9 Sigortasi Ayda 10 Giinden Az Siireli Calisanlar)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6/2022 | 7/2022
Kadin 2.527 | 4.844 | 5.740 [ 5.342 | 5.360 | 4.342 | 4345 | 4.244 | 3.951
Erkek 39 110 160 171 187 233 233 241 213
Toplam 2.566 | 4.954 | 5.900 | 5.513 | 5.547 | 4.575 [ 4.578 | 4.485 | 4.164
Kaynak: SGK Verileri

Tablo 6’da ise ev hizmetlerinde ¢aligma giin sayis1 ayda 10 giinden az olanlarin
yillara gore dagilimi goriilmektedir. Bu kapsamda nispeten daha az sigortali
sayilar1 oldugu goze carpmaktadir. Bunun nedeninin bu ¢er¢evede uygulanan Ek
9 sigorta kapsaminin is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi digindaki diger sigorta
kollarin1 kapsamamasi nedeniyle tercih edilmiyor olabilecegi ve 10 giinden az
siireli galistirmalarda kayitli ¢alistirma kiiltiiri ve bilincinin daha zay1f olabilecegi
degerlendirilmektedir. Diger yandan genel olarak artig egilimi olsa da 2020 yilinda
belirgin bir diisiis goriilmektedir. Yine bunun nedeninin de salgin baglantili
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, ev hizmetlerinde ¢alisma, niteligi itibartyla 6zellik arz eden bir ¢alisma
tiiridiir. Istihdam alam ¢ok genis ve calisma iliskileri diizensizdir. Ev alaninda
gergeklestirilen isler olmasindan kaynakli olarak kayit digi istihdam orani yiiksek
bir sektordiir. Bu durum Tiirkiye’de oldugu gibi tiim diinyada da bdyledir. ILO’nun
189 say1li “Ev Iscileri i¢in Insana Yakisir Is Hakkinda Sozlesmesi” kiiresel anlamda
alana katki saglayan bir gelismedir. Tiirkiye 189 sayili ILO Sozlesmesi’ni onaylayan
tilkeler arasinda yer almasa da ev iscileri igin insana yakisir ig standartlarinin
saglanmas1 agisindan yeni diizenlemeler getiren iilkeler arasindadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 1.4.2015 tarihinde ytiriirliige
giren Ek 9 uncu maddesiyle diizenlenen ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi
uygulamasi s6z konusu sektorde is¢i calistiranlar i¢in kolaylastirilmis prosediirleri
ile ev hizmetlerinde c¢aliganlarin kayith istihdamini desteklemektedir. Bu uygulama
Tiirkiye’de ev hizmetlerine verilen degeri artirarak bu sektordeki emegin goriiniir
hale gelmesine ve ev isgilerinin insana yakisir ise erisimine katki saglamistir.

Ozetle, Tiirkiye’deki kadin istihdamina biitiinciil olarak bakildiginda ortaya ¢ikan
tablo dort noktaya isaret etmektedir. Birincisi, ekonomideki yapisal sorunlar dogal
olarak kadmlarm istihdamini olumsuz etkilemektedir. Ikincisi, ekonomi disindaki
faktdrler de kadin istihdaminda etkilidir ¢linkii benzer ekonomik yapida oldugumuz
iilkeler arasinda bile Tiirkiye’deki kadmlarin i giicii katilmi gostergeleri ¢ok
daha asagilardadir. Bu biiyiik farkliliklar, egitim, ekonomik yap1 gibi faktorlerin
yani stra kadin istihdaminin aile ici is boliimii ve toplumsal deger yargilariyla cok
ilintili oldugunu akla getirmektedir. Ugiinciisii, yiiksek egitime sahip kadinlarin
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igsizliginin azalmiyor olmasi egitim kalitesine iliskin sorunlara isaret etmektedir.
Dordiinciisii, uzun galigma saatlerinin varligi 6zellikle kadinlar agisindan ¢alismayi1
zorlayici bir rol oynayabilir. Son olarak, cinsiyete dayali iicret agiginin diger tilkeler
ile kiyaslandiginda diisiik seyrediyor olmasi olumlu iken, farkin aciliyor olmasi not
diistilmelidir.

2.3 Kadin Istihdaminda Rol Oynayan Faktérler

Kadinlarin ig hayatina daha ¢ok katilmalart ve daha nitelikli islerde ¢aligmalari
hususunda egitim seviyelerindeki diistikliikk, ekonomik yapidaki kayit disilik ve
sosyal giivenceden yoksun olmak gibi daha uzun vadede ¢oziilebilecek faktorler
(Ilkkaracan, 2012) ile birlikte, cocuk bakim sorumluluklar1 ve sosyal normlar da
engelleyici bir rol oynamaktadir.

2.3.1 Kadin Istihdaminda ve Calsan Kadinlarin Is-Yasam Dengesinin
Saglanmasinda Cocuk Bakim Sorumluluklarimin Etkisi

Birgok iilkede yapilan aragtirmalar iizerine bina edilen genis bir literatiir cocuk bakim
sorumluluklarinin kadinlarin isttihdaminda bariyer teskil ettiini gostermektedir.
(Brilli, Del Boca, & Pronzato, 2016; Cassirer & Addati, 2007; Samman et al., 2016;
Todd, 2013)

Diinya Bankasi’nin yillik en 6nemli yaymni olan World Development Report 2012
yilinda cinsiyet esitsizligi ve bunun kalkinmaya bakan yonlerini ele almaktadir. Bu
rapora gore, Diinya’da birgok iilkede kadinlar hala aile i¢i ¢ocuk ve yaslt bakim
sorumluluklarini biiyiik oranda iistlenmektedirler (World Bank, 2012) Bu durum
sadece gelismekte olan iilkelerin sorunu degil, ABD’de yasayan kadinlar i¢in de
(Bianchi, Milkie, Sayer, & Robinson, 2000; Bianchi, Sayer, Milkie, & Robinson,
2012), Ingiltere’de yasayan kadinlar icin de gecerli bir sorundur. Neredeyse diinyada
higbir iilkede ev ici isler agisindan cinsiyetler arasinda tam bir esitlik saglanmig
degildir (Agarwal, 1994; D. Kandiyoti, 1998; Sullivan, 2019).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 2015 yili raporuna gore hala
diinyada erkekler ticretli iglerde ana aktor, kadinlar da iicretsiz iglerde ana aktor
durumundadir (UNDP, 2015a). Bununla beraber, bakim sorumluluklarinin ebeveynler
arasinda paylasimi agisindan ilkeler arasinda 6nemli farklar da bulunmaktadir.
Avrupa iilkelerinden Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te babalarin ¢ocuk bakimina
harcadiklart zamanin Giiney Avrupa iilkeleri olan Yunanistan, ispanya ve Portekiz’e
oranla daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Kuzey iilkelerinde genel aile yapisi iki
yetiskinin de ¢alismasi iizerine kurulu iken, Giiney Avrupa iilkelerinde daha ¢ok
erkegin eve ekmek getirdigi bir aile yapisi hakimdir (Eydal & Rostgaard, 2016).
Avrupa iilkelerinin kendi arasinda bdyle farkliliklarin olmasi, kadmn tizerindeki
bu yiikiin aslinda daha aile dostu kamu politikalariyla azaltilabilecegine isaret
etmektedir.

Tirkiye’de 2006 yilindan 2014 yilma ozellikle egitim seviyesi yiiksek olan
erkeklerin ¢ocuk bakimina ayirdiklar1 zamanda da bir miktar iyilesme olmustur
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(Memis, 2020). Her ne kadar yavas da olsa, sosyal degisimin stirdigi ile ilgili
bir gelisme olarak yorumlanabilir. Evdeki bu orantisiz is yikiiniin kadinlarin
emek piyasasindaki durumlarina etkisini incelemek istersek, ilk olarak is
giiciine katitlm durumu incelenebilir. TUIK tarafindan yapilan Is Giicii
Anketi sonuglarina gore de 2014 yilinda is giicline katilmama nedeni olarak
15 yas usti niifusun %411 ev isleriyle mesgul olmay1 gerekge gostermistir.
2020 yilinda bu oran %33’e diismiis olsa bile, hala bakim sorumluluklarin1 da
kapsayan ev islerinin ¢ok biiyiik bir bariyer oldugu gériilmektedir (TUIK, 2020b).
Tiirkiye’de ¢ocuk sahibi olmak ve onun onciilii olan evlenme karar1 kadinlarin
kariyerleri ile ilgili onemli sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Cocuk sahibi
olma ve evlenme, kadin is¢ilerin isten ayrilma nedenlerinin %70’ini, igverenin
isten c¢ikarma nedenlerinin de %20’sini olusturmaktadir (Erkek & Karagoz,
2009) Ayrica, calismaya devam eden annelerin de is hayati ¢ocuk sahibi
olmaktan etkilenmeye devam etmektedir. Diinyada birgok iilkede bulunan anne
olan kadmlar ile anne olmayan kadinlar arasindaki {icret farki olarak Olciilen
“annelik iicret farki”, Tirkiye i¢in %29.6 olarak hesaplanmistir (ILO, 2018).
Bu oran Tiirkiye emek piyasasindaki bir¢ok iilkede annelik ile ilintili olan maas
diisiikliigiinden ¢ok daha agir bir yiike isaret etmektedir. ABD’deki annelerde de
diger biitiin emek kategorileri arasinda bir ticret agig1 bulunmakta iken, babalara ise
bir iicret bonusu oldugunu arastirmalar gostermektedir (Bear & Glick, 2017)

Tablo 7: Hanehalkinda 3 Yasin Altinda Cocugu Olanlarda Istihdam Oranlari, 24-49
Yas Arasi

Cocuklu Cocuksuz
Yil Erkek Kadin Erkek Kadin
2014 90,2 243 77,3 48,7
2015 90,4 243 78,1 50,1
2016 89,2 25,4 78,1 51,3
2017 90,3 27,4 78,4 53,0
2018 90,4 26,5 78,1 53,4
2019 87,3 26,7 75,1 52,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2014-2019

Tablo 7°de Isgiicii Arastirmas1 sonuclarma gore 24-49 yas arasi cocuklu erkeklerin
istihdam oran1 ¢ocuklu olmayanlardan daha yiiksek iken, ayn1 yas grubunda kadin-
lar i¢in ¢ocuk sahibi olmak daha az istihdamda olmak anlamina gelmektedir. Bu da
ABD’deki bulgular ile paralel olarak ¢ocuk sahibi olmanin erkekler i¢in bir nevi
avantaj oldugunu fakat kadmlar i¢in is piyasasina bakan yoniiyle bir dezavantaj
olabilecegini gostermektedir.
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Kadinlar arasindan bir azinlik istihdama katilsa, dezavantajli {icretlere razi olsa
bile, disarida ¢alisiyor olmasi hane igindeki is yiikiinde ¢ok biiyiikk bir azalmaya
neden olmamaktadir. Bu da calisan kadinlarin toplamda yaptiklar isleri artirmakta
(Hochschild & Machung, 2012) ve bu durum da anlasilabilir nedenlerle kadinlarin
iyi olus hallerini negatif etkileyebilmektedir. Amerika’da ekonomik imkanlarin
artiyor olmasina ragmen, kadimnlarin 6znel iyi olus halindeki siirekli gdzlenen
diisiisti aciklayan bir mekanizma da g¢alisan kadinlarin ev isi sorumluluklaridir
(Stevenson & Wolfers, 2009). Tirkiye’de de Zaman Kullanim Anketi 2014-2015
yilt verilerine gore, ¢alisan kadinlar ev islerine ¢alisan erkeklerin 5 kati1 daha fazla
zaman harcamaktadir (TUIK, 2020d). Elbette bu sartlar altinda ¢calismanin kadinlar
¢ok yoracagi ve yipratacagi tahmin edilebilir.

Bu sonuglar bize kadin istihdamini artirmak i¢in ya aile ici is bolimiinde ciddi
degisiklikler olmas1 gerektigini ya da ¢ocuk bakimiyla ilgili sorumluluklarin bir
kamu sorumlulugu olarak goriilerek en azindan bir kisminin kadinlarin omzundan
alimmas1 gerektigini ifade etmektedir.

2.3.2 Kadmin istihdaminda ve Calsan Kadimnlarin Is-Yasam Dengesinin
Saglanmasinda Sosyal Normlarin Etkisi

Her toplumda is boliimiine dair genel olarak yapilan iglerden yola ¢ikilarak bazi
kategoriler olusabilmektedir. Bu kategorizasyonlar zamanla uyuldugunda alkislanan
uyulmadiginda da kinanan toplumsal normlara doniisebilmektedir (Cialdini, 2007).
Kadin-erkek isboliimii ile ilgili ¢ocuklarin ¢ok sayida oldugu ve c¢ocuk bakimi
ile ilgili profesyonel bakim saglayabilecek kurumlarin olmadigi 6nceki asirlarda
olusan deger yargilari, hala giiniimiiz toplumunda varligimi siirdiirebilmektedir.
Ciinkii toplumsal sartlar degisse bile normlarin degismesine mani olan birtakim
mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi insanlarin karar alirken sadece
kendi sartlarini ve ¢alismanin getirilerini degil, bu kararinin toplum tarafindan nasil
algilanacagini da hesaba katmasidir (UNFPA, 2015; World Bank, 2014)

Halbuki teknolojik gelisme sayesinde ev icinde yapilmasi gereken islerde biiyiik
olgiide zaman tasarrufu saglanabilmisti. Ornegin bulasik makinesi, camasir
makinesi, mikrodalga ev i¢i islerde ¢ok biiyiik kolayliklar getirmistir ve bu iiriinlerin
fiyatlarindaki azalma ile kadin istihdami arasinda pozitif bir iliski bulunmustur (de
V. Cavalcanti & Tavares, 2008).

Diger yandan dogum kontrol hapi ile de istenmeyen gebelikler ile ilgili ¢ok
bliylik bir ‘teknolojik’ gelisme olmustur (Goldin & Katz, 2002). Buna paralel
olarak ¢ocuk sayilar1 da gerek Tirkiye’de (Z. B. Ugur, 2018) gerek diinyada
(Kohler, Billari, & Ortega, 2006) ciddi oranda dismiistiir. Fakat deger
yargilarinin teknolojik gelisime adapte olmasi bir miktar zaman almaktadir.
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Goldin (1990) ¢ok uzun siireli ekonomik gelisme ile cinsiyet bazli esitsizliklerin
Amerikali kadinlar i¢in azaldigini bulmus fakat esitligi olumsuz etkileyen kurumsal
engellerin ve kadinlarin hayat i¢cinde oynamasi gereken rol ile ilgili sosyal normlarin
bazi alanlarda negatif etkiye neden oldugunu tespit etmistir. Jayachandran
(2015) kadinlarin is hayatina katilimi ile ilgili tutumlarin ekonomik olarak zengin
tilkelerde daha elverisli oldugunu bulmustur. Bu sonu¢ Diinya Degerler Anketi
verisinden “Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor”
yargisina verilen yanitlarin tlkelerin kisi bagia diisen gayri safi milli hasilalarina
kiyaslanmasiyla elde edilmistir. Genelde yoksul iilkelerde bu yargiya katilma orant
daha yiiksek olarak bulunmustur.

20 diistik ve orta gelir diizeyindeki lilkede yapilan anketler, bir¢cok insanin kadinlarin
ev disinda bir iste ¢aligmasiyla ilgili onyargilarini ortaya koymaktadir. Birgok kez
kadimnlarin disarida calismasi ile ilgili onyargilar erkeklerle olan miinasebetlerinin
tehlike olusturacagi ile alakali oldugu tespit edilmistir. Ornegin Sudan’da, g¢ay-
kahve veya yiyecek satan kadinlarin miisteri olarak gelebilecek erkeklerden kotii
muamele gorebilecegi ile ilgili fikirleri oldugu ortaya c¢ikmistir. Hindistan’da
cagr1 merkezinde calisma kadinlar i¢in gilivenli bir is olarak algilanmaktadir. Bazi
toplumlarda ise ¢agri1 merkezinde caligmak gece vardiyasi oldugu ve iyi maasi olan
geng erkeklerle ayni ortamda olmay1 gerektirdiginden kadinlar i¢in uygunsuz olarak
degerlendirilmektedir (Boudet, Petesch, & Turk, 2013).

Her ne kadar ev ici islerde azalma olsa bile, bu isler tamamen ortadan kalmis
degildir. Kadin istihdaminin artmasini engelleyen bir deger yargisi da evdeki islerin
kadinin sorumlulugu olduguna dairdir (Greenstein, 2000). Her ne kadar gelismis
iilkelerde erkekler daha fazla ev islerinde rol aliyor da olsa, kadinlar yine de biiyiik
Ol¢iide ev isi yiikiinii sirtlamaktadir (Bianchi et al., 2000). Bu da demek oluyor ki,
erkekler diinyanin hi¢bir yerinde kadinlar kadar ev i¢i islerde ¢alismamaktadir ve
bunun da yetistirildikleri sosyal normlar ile ilgili oldugu goriilmektedir (Sunstein,
1996). Ev icindeki is yikiiniin kadmnlar tarafindan yiikleniliyor olmasi ve
yiiklenilmesi gerektigi ile ilgili yargilar da kadin istihdamina engel olusturmaktadir
(Dedeoglu, 2000; C. W. Hansen, Jensen, & Skovsgaard, 2015; Kabeer, 2008).

Teknolojik gelisme her ne kadar ev ici kadin emegine ihtiyaci azaltmigsa da bu
sefer kadinlarin ¢ok mitkemmel annelik yapmalar1 ve evlerinin ¢ok hijyenik olmasi
gerektigi ile ilgili sosyal degerler olugsmaya baglamistir (Bernstein & Triger, 2010).
Bu yargilarin da -insanlar diger insanlarm fikirlerini hesaba katan sosyal varliklar
oldugu i¢in- kadin istihdaminin artmasma engel teskil etmesi muhtemeldir.

Jayachandran (2020)’1n ¢aligmasinda kapsamli olarak ele alindigi gibi toplumsal
normlar, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kadinlarin is hayatina
katilimint olumsuz etkilemektedir. Kadinlar is hayatina katilma yoniinde karar
verdiklerinde de ev i¢i islere ayirdiklar zamanda ¢ok biiyiik azalma olmamakta ve
bu da is-yasam dengelerini olumsuz etkilemektedir.
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2.4 Kadin istihdammnn Etkisi
2.4.1 Kadin istihdaminin Ulke Ekonomisine Etkisiyle flgili Cahsmalar

Bu alanda yapilan caligmalar endiistrilesmis toplumlarda ekonomik biiyiime ile
kadin istihdami arasinda dogrusal bir iliski oldugunu gostermektedir (Olivetti, 2013).
Kadmlar is giicline katilim1 verimlilik artisin1 da destekleyici bir politika olarak
tespit edilmistir (Loko & Diouf, 2009) Erkek istihdamina gore kadin istihdamindaki
gerilik ekonomik biiylimeyi disiiriicli bir faktdr olarak ortaya konmustur (Klasen &
Lamanna, 2009). Kadin istihdaminin diisiikliigii iilkemizin bir agidan par¢asi oldugu
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin Uzak Dogu ve Pasifik lilkelerinden ekonomik
bliylime ag¢isindan geride kalmasinin bir nedeni oldugu bulunmustur (Klasen, 1999)

Kadin istihdamindaki gerilik elbette sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ekonomik
biliyiimeden daha kapsamli1 bir kavram olan, saglig1i ve egitimi de i¢ine alan kalkinmay1
danegatifetkilemektedir. Duflo (2012) kadinlari giiglendiren politikalarin kalkinmaya
nasil bir kaldirag etkisi yaptigi detayli olarak anlatmaktadir. Doepke, Tertilt, and
Voena (2012) da kadinlara saglanan yasal haklarin kalkinmayi tetikledigini ortaya
koymustur.

2.4.2 Kadin Istihdammmn Kadmnlarin Kisisel Gelisimine Etkisi ile Tlgili
Calismalar

Kadmlarn is hayatina katilimlar iilke ekonomisine sagladigi fayda kadar kendi
gelisimlerine de bir¢ok katki saglama potansiyeline sahiptir. Bir kadinin ev diginda
calistyor olmasi, ilk olarak hem kendine hem de ailesine maddi kaynak saglamasi
anlamina gelmektedir. Boylece kadinlar yoksulluktan ve onun beraberinde getirdigi
istenmeyen durumlardan kurtulabilir (Gottlieb, 2017; Stier & Lewin, 2002).
Kadinlarin ¢alismasiin maddi getirisinden belki daha 6nemlisi, aile i¢indeki pazarlik
giiclinli artirarak, daha c¢ok so6z sahibi olmalarina neden olmasidir (Braunstein,
2008). Aslinda iicretli olmayan kadinlar da ev islerinde ve ¢ocuk bakimiyla ilgili
birgok is yapmaktadir. Fakat bu isler ¢cogunlukla goriinmez oldugu veya kadinlarin
yapmast gereken sorumluluklart olarak goriildiigiinden, iicretli olarak calismak
kadinlara daha ¢ok otonomi kazandirmaktadir (Kabeer, 2008; Kessler-Harris, 2003;
Sen, 1990). Diger aile liyeleri i¢in de aileye getirdikleri kaynaklarin ailenin aldig1
stratejik kararlara etkisi oldugu bilinmektedir (Katz, 1997). Ayrica, licretli bir iste
caligmak bosanma durumunda kadin i¢in bir sigorta gibi rol oynamaktadir (Folbre,
1997) Fakat Jane Humphries (1977)’in klasik sayilabilecek eserinde bahsettigi
gibi yapilan isin niteligi de dikkate alinmahdir. Ozellikle ¢ok diisiik nitelikte bir
iste calismak yukarida bahsedilen faydalari saglamaktan uzak olup tam tersine
kadinlarin hem disarida hem evde iki kat calismalarini da netice verip refahlar i¢in
olumsuz da olabilir (Elson, 1999; UNDP, 1996) Tiirkiye verisi kullanilarak yapilan
Z. Ugur (2017) galismasinda da, kadimnlarin iicretli bir iste ¢alismalarinin kendi
basina yoksunluk hissetmekle istatistiksel olarak anlamli bir iligkisi bulunamamastir.
Bu da yapilan isin mahiyetinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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2.4.3 Kadin Istihdaminin Cocuklara Etkisi ile Tlgili Bulgular

Eger calisan kadin anne ise, cocuguna bakan yonleri de ele alinmalidir. Calisan
bir annenin ¢ocugu olmanin hem avantajlart hem de dezavantajlari bulunmaktadir.
Cocuk gelisiminin daha ¢ok zaman istedigi bebeklik doneminde ¢ocuk ile annenin
bir arada olmasinin annenin ¢ocugunu daha ¢ok emzirebilmesi, ona daha ¢ok zaman
ayirabilmesi ve ¢ocugundan ayrilmadigr i¢in sucluluk hissetmemesi gibi bir¢ok
avantaji olabilir. Iktisat alaninda Nobel alan Gary S Becker (1985) tarafindan
gelistirilen ‘Yeni Ev Ekonomisi’ modeline gore, annenin is hayatina ayirdigi zaman,
cocuk yetistirmeye ayrilmayan zaman anlamina gelmektedir. Ayrica, annenin
cocuk yetistirmeye harcadigi zaman, annenin kazandig1 parayla satin aldigi ¢ocuk
bakimi hizmetine gore daha verimli bir yatinm olma potansiyeline sahip olarak
degerlendirilmistir (J. Ermisch & Francesconi, 2013). Ornegin annenin tam zamanl
calistyor olmasi ile gocugun ve annenin sagligina kisa ve uzun vadede pozitif etkileri
olan emzirme arasinda negatif iliski bulunmaktadir (Hawkins, Griffiths, Dezateux,
Law, & Group, 2007). Annenin ¢alisma saatlerinin artmasi ile ¢ocugun obez olma
ihtimali de artmaktadir (Anderson, Butcher, & Levine, 2003; Herbst & Tekin, 2011).

ABD’de annesi ¢alisan 0-5 yas arasi ¢ocuklar siklikla birden ¢ok ¢ocuk bakim
secenegini ayni anda kullanmak zorunda kalmaktadir (Adams, Tout, & Zaslow, 2007)
Fakat birden ¢ok bakim secenegini beraber kullanmak zorunda kalan ¢ocuklarda
daha ¢ok davranig sorunlart gézlemlenmektedir (Morrissey, 2009). Bununla beraber,
eger anne sadece ev isleriyle ilgilenip bu islerden de bikmissa, boyle bir ortam
¢ocugun bilissel gelisimi ve mutlulugu i¢in pozitif olmayabilir (Verropoulou &
Joshi, 2009). Calisan bir anne, ¢ocuga hayatta istenen seyleri elde etme konusunda
iyi bir rol model de olabilir. Calisan anneler, caligsmalarinin ¢ocuklara pozitif etkileri
oldugunu diistinmektedir (Hays, 1998). Ruhm (2008) calisan ve sosyo-ekonomik
seviyesi yiiksek olan annelerin ¢ocuklariyla daha kaliteli zaman gegirdigini de
raporlamaktadir.

Sosyo-ekonomik seviyesi ¢ok diisiik aileler igin annenin g¢aligsiyor olmasi, gocugun
yoksulluktan bir derece kurtulmasi ve maddi ihtiyaclarinin daha fazla karsilanmasi
anlamima gelebilir (TARKI, 2010). Annelerin kazandiklar1 paray1 genelde daha
cok c¢ocuklarina ve ailelerine harcadiklar1 ve babalarin kazandigi paranin daha
az bir ylizdesinin aileye harcandigi da bilinmektedir (OECD, 2010). Brezilya’da
annelerin hane gelirini kontrol ettigi ailelerde, ¢ocuklarin hayatta kalma ihtimalinin
%20 daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (OECD, 2012). Ozellikle ¢ocugun daha
¢ok zamana ihtiya¢ duydugu erken bebeklik doneminden sonra, maddi imkanlarin
daha 6nemli oldugu 10’lu yaglarda annenin ¢alisiyor olmasinin ¢ocugun hayatta
kavusacagi imkanlara etkisi daha pozitif olabilir. Bunda g¢ocuk yetistirmenin
maliyetinin artiyor olmasi da 6énemli bir etkendir. Amerika’da 1960’11 yillarda gelir
dagiliminin ortalarinda olan bir aile i¢in bir ¢ocugu 17 yasma kadar yetistirmek
ortalama 25.000 USD’ya mal olurken, 2015 yilinda bu rakam ¢ocugu iiniversiteye
gonderme masraflari hari¢ tutularak takriben 233.000 USD olarak hesaplanmigtir
(Lino, Kuczynski, Rodriguez, & Schap, 2017). Diger bir husus, sosyo-ekonomik
seviyesi diisiik olan annelerin ¢ocuklartyla giinde ortalama konustuklar kelime
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sayisinin sosyo-ekonomik seviyesi yiliksek olanlara kiyasla ¢ok daha diisiik oldugu
tespit edilmistir (Neuman, 2009). Ebeveynlik stillerinden gelen farklar ¢ocuklar
arasinda 3 yasindan itibaren ciddi bilissel ve bilissel olmayan kabiliyetlerinde
farklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica, bu farklar ¢ocuklar
ilkokula gittiginde de kapanamamaktadir (Heckman, 2011) Bu bir anlamda
cocuklar arasindaki farki kapatmak noktasinda ilkokul yillarinda artik ¢ok geg
kalindig1 anlamina gelmektedir. Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerin,
bogustuklar1 bir¢ok sorun iginde ¢ocuk gelisimine 6nem vermesini beklemek ¢ok
akla yatkin bir beklenti olmayabilir. Bu nedenle, erken dénem c¢ocukluk egitimi
dezavantajli ailelerden gelen ¢ocuklarin gelisimine de katki saglayabilir. Annenin
calistyor olmasi dolayisiyla gonderilen iyi kalitede bir ¢ocuk bakimiyla ¢ocugun
diger cocuklarla pozitif iligkiler kurarak sosyal gelisimi de olumlu etkilenebilir.
Belsky et al. (2007) ‘mn calismasinda da, yiiksek kaliteli ¢ocuk bakim evlerinde
bulunan c¢ocuklarin biligsel gelisimlerinin ve kelime dagarciklariin pozitif olarak
etkilendigi tespit edilmistir.

s>

2.5 Kadin istihdamim Artirmaya ve Is Yasam Dengesini Kurmaya Yoénelik
Uygulanan Politikalar

Kadm istihdamini artirmak ve kadinlarin is yasam dengesine katki saglamak i¢in
yapilan politikalardan basarili olanlar1 dort baslikta toplamak miimkiin gériinmektedir.

1. Esnek ¢aligma imkanlarinin saglanmasi
2. Cocuk bakim sorumluluklarini kamusal bir sorumluluk olarak ele alan politikalar

3. Cocuk bakim sorumluluklarinin aile i¢inde daha esitlik¢i paylasimina yonelik
politikalar

4. Sosyal normlara yonelik politikalar
2.5.1 Diinyadan Ornekler

Kadm istihdamini artirmaya yonelik politikalardan birisi ¢ocuk bakim hizmetini
hesapli hale getirmektir. Birlesik Krallik son donemde gelir diizeyi diisiik ailelerin
istihdama katilimlarimi desteklemek icin birgok tedbir almistir. Bunlardan biri erken
donem cocuk bakim hizmeti saglayicilarin ¢alisma saatlerinin uzatilmasidir. Ayrica,
¢ocuk bakim iicretlerine yonelik verilen devlet destegi %70’ten %85’¢ ¢ikarilmigtir
(Edenred, 2018). Bunun i¢in devlet 350 milyon poundluk bir biit¢ce ayirmaktadir.
Bu destek diisiik gelirli veya is arayan ebeveynleri de igerecek sekilde tasarlanmistir
(OECD, 2020h).

ABD’nin kadin istihdamina yonelik uygulanan politikalar agisindan pek basarili
bir karnesi yoktur. Ornegin, ABD gelismis iilkeler i¢inde tek iicretli dogum izni
olmayan iilkedir. Ucretsiz dogum izni de 12 hafta gibi géreceli olarak kisa bir
stiredir. 2018 yilinda ABD’nin temel ilkokul ¢ocuk egitimine yaptig1 toplam kamu
harcamasi 296,000 USD civarinda olup, birgok Avrupa iilkesinden ¢ok daha yiiksek
kaynak harcanmaktadir (OECD, 2017). Bununla beraber, kaynaklar erken ¢ocukluk
egitiminden daha ¢ok zorunlu egitime gitmektedir. ABD’nin diisiik gelirli ailelerin

g SGK




cocuklarmin ilkokula uyumunu kolaylastirmak icin 1965’ten bu yana hedefleri
gelistirilerek ve katilimcilar da artirilarak basarili bir sekilde uygulanan ‘Head
Start’ programi1 bahse degerdir (Currie & Thomas, 1995). Bu programda 6zellikle
ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarina dogumdan 3 yasina kadar kres
destegi gibi alt basliklarla cocuklara destek verilmektedir (U.S. Department of Health
and Human Services, 2010). ABD’de kamunun ailelere yardimi temel olarak vergi
muafiyeti seklinde oldugundan annelerin ¢ocuk sahibi olduktan sonra ise donmeleri
halinde bu yardimlardan yararlanmalar1 s6z konusu olabilmektedir. Kamunun ¢ok
iyi politikalar uygulamamasina ragmen, ABD’de kadin istihdaminin ytiksek olmasi,
egitimli kadin isgiicii, aktif bir is piyasas1 ve gii¢lii ekonomik biiyiime ile alakadar
goriinmektedir.

2.5.2 Avrupa Ulkelerinden Ornekler

AB’nin {izerinde ciddiyetle durdugu hedeflerden biri is yasam dengesinin
saglanmasidir. Buna uygun olarak 2014 yil1 “Is ve Aile Yasammin Uyumlastiriimasi
Yili” ilan edilmistir. 2015 yilinda alinan 2079 no’lu ilke karari ile ebeveynlerin
her ikisinin de ¢ocugun bilylimesinde yapacagi katkinin ehemmiyeti belirtilmis,
Ozellikle babalarin bu siiregclerde daha aktif rol almasi i¢in {icretli babalik iznine
imkan taninmasindan bahsedilmistir (Avrupa Konseyi, 2015) 2017 yilinda annelik
izni, babalik izni, ebeveynlik izni, bakim izni (Carer’s leave) ve esnek calisma
imkanlar1 bagliklar1 altinda kapsamli bir teklif hazirlanmistir (Avrupa Konseyi,
2017). 13 Haziran 2019 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak
yiirtirliige giren direktif temel olarak ii¢c amaca ulasmay1 hedeflemektedir (Avrupa
Konseyi, 2019).

1. Kadinlarin is hayatina katilmasini desteklemek
2. Erkeklerin esnek ¢alisma ve aile izinlerinden yararlanmasini artirmak
3. Thtiyaci olan yaslilara bakim icin calisanlar1 desteklemek

AB dokiimanlarinda ig ve aile hayatini uyumlastirmada ¢alisanlar, isverenler, kamu ve
ailelerden olusan biitlin paydaslarin karar verme mekanizmalarinda s6z hakki olmas1
gerektigine, “herkes icin gecerli bir ¢6ziim” yerine her bir firmanin biyiikligline
ve sektdriine gore bir ¢oziim stratejisi gelistirilmesi ihtiyacina isaret edilmektedir.

Almanya’da iicretli annelik izni 14 haftadir, babalik ise ebeveynlik izni kapsaminda
degerlendirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021). Ayrica, ebeveynlerden biri veya
her ikisine de g¢ocuklar1 3 yasma gelene kadar {icretsiz ebeveynlik izni hakki
taninmistir. Bu hak kapsaminda, ebeveynler maksimum 30 saat de ¢alisabilmektedir.
Ebeveynlere 12 aylik temel ebeveynlik 6demesi hakki da taninmistir. Bu 6deme
kisilerin dogum oncesi kazandig1 miktara bagli olarak degigsmektedir, genel itibariyle
kisinin dogum sonras1 iicret kaybinin %65°1 geri 6denmektedir (BMFSFJ, 2021).
2015 yilinda yapilan reform ile ebeveynlik izni kullananlara da esnek c¢alisma/ yari
zamanli ¢alisma imkanm getirilmistir. Ayrica, ¢ocuk bakim hizmetlerine 6denen
paranin %80°1 devlet tarafindan karsilanmakta, ebeveyn %20’lik kism1 6demektedir
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(Hoessle, 2016). Almanya’da yenilik¢i bir politika, biiylik sirketlerin kamunun
destegiyle aile dostu yaklagimlari is hayatiyla biitiinlestirmeye yonelik ¢abalaridir.
Bu programa “Erfolgsfaktor Familie (Bagar1 Aract Olan Aile)” ad1 verilmistir (BDA,
2016). 2007 yilindan itibaren yaklasik 7000 isletme bu programa dahil olmustur.
Bu program ile sirketlerin aile dostu personel politikalari izlemelerinin kendi uzun
vadeli ¢ikarlariyla da ortiistiigiine yonelik bilgiler ve pratik egitimler verilmekte ve
onerilerde bulunulmaktadir. Bu programa dahil olan bir ¢ok saglik sektorii kurulusu
oldugu goriilmekte ve saglik calisanlari i¢in aile dostu kurumlarda ¢aligmanin ticret
ve kariyer imkanlar1 kadar 6nemli bir faktor oldugu belirtilmektedir (Struck, 2012).

Almanya’da diger agirlik kazanan bakis agisiin kusaklar arasi sozlesme
(Generationenvertrag) ile tabir edilen, nasil ki sosyal giivenlik sisteminde emeklilerin
maagt halihazirda caliganlarin maaglarindan yapilankesintilerile 6deniyorsa, is giicline
katilamayantoplumsal gruplarindabusekildedegerlendirilmesigerektigiileilgilibakis
acistolugsmayabaslamistir. Budadevletin gocuk bakimiileilgili sagladigi olanaklarive
vergi indirimlerinin toplumda tepki cekmemesini netice vermektedir (Hoessle, 2016)

Isveg’te is-yasam dengesine katki amaciyla bazi sirketler ve ¢alisanlar icin haftalik
30 saat ¢aligma saati denenmekte ve sonuglarin ¢ok olumlu oldugu raporlanmaktadir.
Toyota-Isveg 13 y1l 6nce buuygulamaya gegmis ve sdz konusu uygulamanin satislarini
ve miisteri memnunuiyetini pozitif etkiledigi raporlanmistir (Alderman, 2016).

Fransa’da da kamu kaynaklarindan aile politikalarina ayrilan biitge 2018 yilinda
yaklasik GSYH nin %2.9’una tekabiil etmektedir (OECD, 2020d). OECD tarafindan
tutulan sosyal koruma faktorleri agisindan iilkelerin kiyaslandigi veri tabanina gore
2005 yilindan bu yana Fransa’da babalara yonelik 2 haftalik izin bulunmaktadir
(OECD, 2021b). Ayrica, 2014 yilinda yapilan bir degisiklik ile 2 veya daha fazla
cocuk ebeveyni olanlarin 3 yila kadar isi birakip veya daha az saat calisarak
sabit bir ¢ocuk Odenegi almasina imkan veren bir uygulama baslatilmistir. Bu
uygulamada 2,5 yil bir ebeveyn diger 6 ay1 da diger ebeveyn alabilmektedir.
Pratikte 2,5 yili anneler, kalan 6 ayi da babalar almaktadir. Bu uygulamaya
babalarin ¢ocuklarmin bakiminda daha aktif rol almasi i¢in gecilmistir.

Portekiz’de de c¢ocuk bakim izinleri dogum izni seklinde kadinlar tarafindan
kullanilmaktayken, 2022 yili itibariyla ¢ocuk dogduktan sonra 120 ila 150 giinliik
iicretli bir ebeveynlik izni tanimlanmigtir. Bu iznin ilk 6 haftas1 zorunlu olarak
annelerin kullanimina tahsis edilmektedir. Geriye kalan siire ise anne veya babadan
biri tarafindan kullanilabilir seklinde tasarlanmistir. Erkeklerin ebeveyn izni almasini
tesvik etmek i¢in erkeklerin ebeveyn izni kullandig1 durumda toplam izin siiresi
30 gilin daha artirilarak 150 giin olarak uygulanmaktadir. Ayrica, bunlara ek olarak
Portekiz’de dogumdan sonra 20 (+5) giinliik bir babalik izni de bulunmaktadir (SGK,
2022). Belgika’da uygulanan bagarili bir 6rnek Belcika Sosyal Giivenlik Kurumunun
(FPS) olusturdugu dinamik isyeri anlayisidir. Bu anlayisa gore calisanlara evden
calisma imkan biiylik Olciide taninmistir. Bu programin amaci kabiliyetli kisilerin
bulunup igyerinde tutulabilmesidir. Bu anlayis ile kisilerin ne zaman, nerede ve
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nasil caligtiklarindan ziyade c¢alismalarimin sonuglari degerlendirilmektedir. Bu
uygulamanin federal hiikiimete her yil 6 milyon € kazandirdigi, ofis alanindan
%30, yazicida kullanilan kagittan %55 ve ofis mobilyasindan %60 tasarruf edildigi
raporlanmigtir. Buna ek olarak, FPS Sosyal Giivenlik Kurumu Belgika Federal
YoOnetimi icinde en iyi igveren olarak ilan edilmistir (OECD, 2021c¢) . Bu yapi ile hem
caliganlarin memnuniyeti artirilabilmis hem de maliyet tasarrufu saglanabilmistir.

2.5.3 Tiirkiye’nin Uyguladig1 Programlar

Tiirkiye’nin uyguladigi programlardan en dnemlisi ticretlik analik, babalik izni ve
ticretsiz ebeveyn izni ve hizli bir sekilde yayginlastirilmaya calisilan okul 6ncesi
egitimidir. UNDP (2015a) iicretli annelik izinlerini kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan
sonra tekrar ise donmesine imkan veren en Onemli arag olarak nitelemektedir.
Tiirkiye’de 4857 sayil1 Is Kanunu’na ve 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére
8 haftas1 dogumdan 6nce 8 haftasi dogumdan sonra olmak iizere ¢alisan kadinlar 16
hafta iicretli dogum iznine ayrilabilmektedir. Diger bir politika araci babalik iznidir.
2016 yilinda yapilan diizenlemelerle esinin dogum yapmasi halinde memurlara 10
giin, ig¢ilere ise 5 giin ticretli babalik izni verilmektedir (Kavas, 2018). Ebeveynlerin
24 ay {icretsiz izin hakki da bulunmaktadir. Ayrica, 2016 yapilan diizenleme ile cocugu
ilkokulabaglayankadarebeveynlerdenbirinekismisiireli galigmaiznihakkiverilmistir.
Bu araclar ebeveynlere is hayatlariyla ilgili bir miktar esneklik saglayabilmektedir.

Tiirkiye’den bir diger giizel 6rnek Yalova Belediyesi’nin 2012 yilinda uygulamaya
koydugu “Zamandan ve Mekandan Bagimsiz Kamu Y 6netimi Sistemi (ZAMBAK)”
ad1 verilen sistemdir (Yalova Belediyesi, 2012). Bu sistemin asil amaci internet
tabanli uygulamalarla vatandasin belediye ile ilgili taleplerini etkin bir sekilde alip,
yanitlayarak, kamu hizmetlerinde verimliligin artirtlmasidir. Bununla birlikte sistemin
internet tabanli olmasi c¢alisanlarin %70’inin kamu binasina gelmeden internetin
oldugu herhangi bir yerden calisabilmelerine imkan vermektedir (OECD, 2020g).
Bu ve benzeri sistemler gelismis tilkelerde yillardir uygulanmaktadir ve uygulamada
kargilagilan problemler zaman iginde minimize edilmistir. Tirkiye’de uygulama
yeni oldugu i¢in sistem daha oturmus degildir. Fakat kadinlar agisindan 6nemli olan,
ZAMBAK sistemiyle evden c¢alisanlarin hem ev islerini hem belediyenin islerini
yapmaya c¢alisip asir1 yorgunluga maruz kaldiklari tespit edilmistir (Tatlioglu, 2015)

Tirkiye’de de kurumsal sirketlerin aile dostu politikalara Gnem vermeye bagladiginin
bir gdstergesi, Vodafone’da uygulanan tiim ebeveynlere verilmeye baslanan 16 hafta
dogum izni ve bebegin dogmasindan itibaren ilk 6 ay haftada 4 giin ¢alisip maasini
eksiksiz alma imkanidir (Ughisarli, 2019).
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3. Cocuk Bakim Uygulamalar:

Cocuklar her ne kadar sevimli de olsalar, ¢ocuk bakimi ¢ok zaman ve enerji
gerektiren bir igtir. Ozellikle vurgulamak istedigimiz ¢ocuk bakiminin emek yogun
bir is oldugudur.

3.1 Erken Donem Cocuk Bakimi1 Hususunda Diinyada Uygulamalar

Bir ¢ocugun dogmasindan kabaca 8 yasina kadar gegen siire erken ¢ocukluk donemi
olarak adlandirilmaktadir (UNESCO, 2021). Bu dénemde 0-2 yas, 3-5 yas ve 6-8
yas olarak li¢ kategoriye ayrilmaktadir. 0-2 yas ve 3-5 yas donemi ¢ocugun bakima
en muhtag¢ oldugu ve dolayistyla bakim isinin en zor oldugu dénemdir. Bu isi bazi
kiiltiirlerde ¢ocugun annesi ve/veya babasmin yapmasi gerekli goriilmektedir.
Diinyada ¢ocuk bakimu ile ilgili ¢cok gesitli uygulamalar vardir. Bu uygulamalar
aslinda ¢ocugun kiigiik yasta neyi 6grenmesi gerektigi ile ilgili deger yargilan ile
¢ok alakadardir (Yunus, 2005).

Tamamen anne-baba tarafindan saglanan bakim bir ug, tamamen kurumlarda
saglanan bakim da diger bir ugtur. Cocuk bakiminin aile disinda saglanabilmesinin
dogal bir limiti olacagi akademisyenler tarafindan dile getirilen bir husustur
(Abraham & Mackie, 2005; J. F. Ermisch, 1989). Ayrica, cocuklarin kurumsal
bakima erken baglamalarmin ve bakim kurulusunda haftada 30 saatten fazla
kalmalarinin gelisimlerine zararlar1 da raporlanmistir (Bradley & Vandell, 2007).
Fakat diger taraftan bir ¢ocugun sadece iki kisiyi gorerek biiylimesinin de saglikli
olmayacagi hususunda kolaylikla fikir birligine varilabilir. Buna mukabil olarak,
degisik cocuk bakimi alternatifleri tamamen anne-baba bakimi ile tamamen kurum
bakimu sistemleri arasinda opsiyonlar1 olusturmaktadir.

UNDP tarafindan izlenen Siirdirilebilir Kalkinma  Hedefleri’nin = 4.
Maddesi olan ‘Nitelikli Egitim’in alt hedeflerinden 4.2, tim kiz ve erkek
c¢ocuklarinin ilkokula hazir olabilmesi icin nitelikli erken c¢ocukluk doénemi

gelisimi  ve okul-Oncesi egitime ulasabilmelerinin garanti edilmesidir
(UNDP, 2015b). Bu hedefin konulmasi tiim diinyada erken ¢ocukluk
gelisimine  verilmesi gereken Onemin bir ifadesi olarak goriilebilir.

3.1.1 0-36 Aylik Cocuklarin Bakim Secenekleri

Sekil 5’te gosterilen dogumdan 3 yasina kadar c¢ocuklar i¢in bakim segenekleri
su sekilde siralanabilir: ebeveyn tarafindan bakim, akrabalar tarafindan bakim
(informal care), ¢ocuk bakimevi veya kresler (nursery), okul-6ncesi egitimi (pre-
school), komsu anne (childminder) ve dadilar (nanny). Bu segeneklerin her birinin
kendine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
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Sekil 5: Cocuk Bakim Alternatifleri

Anne - Baba
bakimi

Akrabalar
tarafindan bakim

Tam zamanh

Kres/Oyunevi
Yari zamanh
Okuloncesi
Esnek zamanl kurumlan
is piyasasinda Dadi

calisamama

Komsu Anne

3.1.1.1 Tam Zamanh Anne-Baba Bakim

Cocuk bakimi 6nceden de belirtildigi gibi zaman ve emek yogun bir is oldugu igin,
cocuklarma tamamen kendi bakmak isteyen ebeveynlerden birinin is piyasasindan
cekilmesi gerekmektedir.

Tam zamanli anne-baba bakimi secenegini kullanmanin goriiniiste bir maliyeti
yok gibi goriilmektedir. Halbuki hayatta aliman biitiin kararlarda oldugu gibi, bu
kararinda bir firsat maliyeti vardir. Bu se¢enegin maliyeti ¢ocugun bakimini tam
zaman Ustlenen ebeveynin is piyasasinda kazanabilecegi iicrettir.

Tam zamanli anne-baba bakimi segenegi ile ¢ocuga yaklasik 7/24 bir bakim
saglanmaktadir. Bu secenek igin, anne-babalarin almasi gereken formel bir egitim
bulunmamaktadir. Bununla beraber, ¢ocuklarina karsi dogal bir yakinlik ve merhamet
duyduklari i¢in, dig denetim ihtiyact en az olan sistemdir.

Her ne kadar bu alternatif, iki ebeveynden birinin ¢ocuk ile ilgilenmesi manasini da
cagristirsa, pratikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde bu gorevi cogunlukla anneler
istlenmektedir. Gelismis iilkelerde sadece babalari tarafindan ilgilenilen ¢ocuklar
da vardir. Bu sistem her ne kadar ideal olarak da goriilse, aslinda bircok avantaji
ile beraber dezavantaji da vardir. Dezavantajlarindan ilki, ebeveynlerin kariyer
gelisimine mani olmasidir. Ornegin kadimlar genellikle ¢ocuk bakimi gérevleri




dolayisiyla is piyasasindan uzun siire ayri1 kaldiktan sonra tekrar donmeleri ¢ok
miimkiin olmamakta, geri donenler arasinda da terfi ihtimali ciddi anlamda daha
diisiik olmaktadir (Cassirer & Addati, 2007; K. Hansen, Joshi, & Verropoulou, 2006;
Schochet & Malik, 2017). Bu durumda kisinin kendi ¢ocugunu kendine engel gibi
gormesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, cocuk ile her daim beraber olundugu i¢in
cocugu kiymetsiz gébrme miimkiin olabilmektedir (azalan marjinal fayda nedeniyle).
Bununla beraber, ev isleri de yiiklendigi i¢in ¢ocugun beyin gelisiminin en hizl
oldugu bu dénemin ¢ocugu televizyonun 6niine koyarak heba edilmesi de s6z konusu
olabilmektedir.

Tam zamanli anne-baba bakimi geleneksel toplumlarda yaygin bir segenektir.
Ebeveynlerden birinin piyasada kazanabilecegi {icret diger c¢ocuk bakim
alternatiflerine 6denmesi gereken tutardan diisiik ise, ¢ocugun ebeveyn tarafindan
bakilmasi ihtimali artmaktadir.

ABD’de Niifus Idaresi tarafindan hazirlanan raporda anneler calismiyorsa cocuk
bakiminin annelerin gérevi oldugu varsayimi ile ¢ocuklarin ytizde kagina annelerin
baktig1 ayrica hesaplanmamistir. Fakat ¢alismayan annelerin ¢ocuklarinin kurumsal
ve diger ¢cocuk bakim alternatiflerine gitme ytizdeleri ¢ikarildiginda %71’lik bir pay
kalmaktadir. Bu da ¢aligmayan annelerin 0-5 yas arasindaki ¢ocuklariniz %71 inin
anneleri veya babalar tarafindan bakildig1 anlamina gelmektedir. Annelerin ¢alisiyor
oldugu durumda babanin ¢ocukla diizenli olarak ilginiyor olmasi oran1 yaklasik %18
olarak raporlanmistir (Laughlin, 2013).

3.1.1.2 Akrabalar Tarafindan Bakim

Akrabalar tarafindan bakim secenegi de diger segeneklere gore daha enformel bir
bakim yontemidir. Bu yontemde akrabalardan birinin veya birkaginin kendi evinde
veya ¢ocugun evinde ¢ocukla ilgilenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu gérevi listlenen
akrabalara genel itibariyle ayni veya nakdi bir iicret 6denmesi s6z konusudur. Bu
iicretin miktar1 akrabanin yakinligina goére degismektedir. Bu sistemde ¢ocukla
ilgilenen akrabanin kendi ailevi sorumluluklart ve sahsi tercihlerine gore bakim
stiresi kurum bakimindan daha uzun olabilmektedir. En azindan ebeveynin is ile
ilgili gecikmelerinde bakim daha esnek olarak ayarlanabilmektedir.

Akrabalar1 tarafindan bakimda da formel bir egitim yoktur. Anne-baba tarafindan
bakima benzer sekilde cocuga karsi dogal yakinlik ve sevgi oldugu i¢in denetim
ihtiyact kurumsal bakima gore daha az olmaktadir. Bu sistem pratikte genelde
teyze, hala, babaanne veya anneannenin c¢ocugun bakimini istlenmesi olarak
gerceklesmektedir.
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Cocugun akrabalar tarafindan bakimi her iki ebeveynin de ¢alistig1 fakat kazanilan
iicret kurumsal bakima gore daha diisiik olan aileler tarafindan tercih edilmektedir.
Bu segenegin kullanilmasini artiran diger bir husus da kisinin sosyal grubu veya
yakinlar1 digindakilere giivensizlik duymasi olabilmektedir.

Bu sistemin dezavantaji ¢ocuk ile ilgilenecek kisinin yasli olmas1 durumunda ¢ocuk
bakimimnin gerektirdigi enerjiyi sarfedemeyecek durumda olabilmesidir. Anneanne
ve babaanneler torunlarina bakmaya istekli olabilirler fakat yetkin ve yeterli
olup olmadiklar1 ayrica degerlendirilmelidir. Ayrica, babanneler ve anneanneler
cocuklarmi kendi yetistikleri ¢agdaki normlara gore yetistirmek isteyebilirler fakat
toplumsal degisimlerin ¢ocuk yetisme normlarina da birgok etkisi olmaktadir.
Bu normlar arasi farklilik ebeveyn ile akrabalar arasinda ¢atismaya ve akrabalik
iligkilerinin zedelenmesine neden olabilir. Bu se¢enegin kullanildigi durumlarda eger
licret varsa, ¢calisma saatleri ve yapilmasi gereken iglerin bagtan konusulmasinda ve
net sekilde belirlenmesinde yarar vardir. Cocuk gelisimine bakan yonii ise, ¢ocuk
ile ilgilenen kisi profesyonel olmadigi i¢in ¢ocugun beyin gelisiminin en hizli
oldugu zamanlarin ¢ok faydali olmayan aktiviteler ile gegirilmesi seklinde karsimiza
citkabilmektedir.

ABD’de 2011 yilinda 0-5 yas arasinda ¢ocuklarmn %34’e yakin oranda anne-baba
haricindeki akrabalari tarafindan diizenli olarak bakilmakta oldugu raporlanmistir.
Akraba bakimi arasinda en biiylik payr nine ve dedeler (grandparents) almistir
(Laughlin, 2013).

3.1.1.3 Dadx

Dadilik bir ailedeki biitiin ¢ocuklar ile ilgilenmek iizerine kurulu, ¢ocugun evinde
bakildigi bir segenektir. Bazi durumlarda 6zellikle gocuklarin ¢ok kii¢iik oldugu
donemlerde veya ikiz bebek olan durumlarda dadinin yatili kalmasi da miimkiin
olmaktadir. Diger durumlarda dadi eve ¢alistigi belirli saat araliginda gidip
donmektedir.

Dadilara 6denen iicret de lokasyona gore ¢ok farklilasmaktadir. ABD’de 2017
yilinda yapilan Uluslararasi Dadilar Birligi’nin dadilarin kazanglarina dair yapilan
aragtirmasina gore, saatlik calisma iicreti yaklasgtk 171 TL (19 USD) olarak
gerceklesmistir (INA, 2018). Bu tutar eger dadi1 40 saat calistyorsa yaklasik aylik ticret
24.000 TL (3.062 USD) olmaktadir. Ingiltere’de tiim giin ¢aligan dadilara 6denen
iicret aylik yaklasik 17.000-28.000 TL (1600-2600 Pound) olarak hesaplanmistir
(Nanyplus, 2021).

ABD’de bir kisinin dadilik yapmasi i¢in almast zorunlu olan egitimler yoktur.
Fakat daha kolay is bulabilmek amaciyla kiginin kendini yetistirmesi i¢in 6zellikle
gelismis iilkelerde Uluslararas1 Dadilar Birligi (International Nannies Association-
INA) gibi kuruluslarin tasarladig1 egitimler ve sertifikalar bulunmaktadir. ABD’de
bu sertifikalar1 alan dadilarin daha yiiksek ticret aldigin1 gdsteren bulgular da vardir
(INA, 2018). Dadilar ile gocuk arasinda zaman ile bag olusmakta oldugu i¢in
giivenilir bir dadi1 bulduktan sonra siirekli bir denetim ihtiyaci kalmayabilmektedir.
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Bununla beraber, giivenilir bir kisi bulmak i¢in de epey arama maliyetine katlanmak
gerekebilmektedir. Dadilar da genellikle bir baska kisinin tavsiyesi ile bulunmakta
boylece glivenlik riski minimize edilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu sistemin bir dezavantaji ¢ocuk bakim isinin tek bir kisi tizerinden ilerliyor
olmasidir. Bu durumda dadmin acilen isi ¢iktig1 veya saglik sorunlar1 dolayisiyla
gelemeyecegi durumlarda, cocuk ile ilgilenecek yedek birini bulmak gerekecektir.

Dadilar eger yatili ise ¢ocuk ile ilgilenme siiresi 7/24’e yakin olabilmektedir. Eger
yatili degil ise, ¢calisma saatleri daha belirgindir. Bununla beraber kreslerdeki ¢alisma
saatlerine gore daha uzun olabilmektedir. Ornegin, 8:00-6:00 veya 7:30-6:30 gibi
standart ¢alisma saatlerinden daha da uzun olabilmektedir. En azindan ebeveynin is
ile ilgili gecikmelerinde bakim daha esnek olarak ayarlanabilmektedir.

Dadilar genellikle ayni aile ile uzun yillar ¢ocuk bakimia devam etmekte,
ailenin ¢ocuk bakim ihtiyaci bittiginde genellikle onlarin tavsiyesi ile yeni bir ige
baslayabilmektedir.

ABD’de de 0-5 yas arasinda ¢ocuklarin %3.7’si diizenli olarak ¢ocugun evinde
dadi tarafindan bakilmaktadir (Laughlin, 2013). Ingiltere’de de 2001 yil1 itibariyle
cocuklari %3’1i dadi tarafindan bakilmaktadir (K. Hansen et al., 2006).

3.1.1.4 Komsu Anne (Childminder)

Komgsu annelik sisteminde bir kisi kendi evinde belirli bir sayida cocuga
bakabilmektedir. Bu sistemde degisik yas gruplarindan g¢ocuklar ayni ortamda
bulunmaktadir. Bu da birden fazla kardesin aymi kisi tarafindan ev ortaminda
bakilmasina imkan vermektedir.

Almanya’da komsu annelik kurumu “7agespflege” olarak adlandirilsa da genellikle
kadinlar bu isle istigal ettigi i¢in giindelik konusmada “Tagesmutter” daha yaygin
bir kullanimdir. Fransa’da da “Des Assistants Maternels” diye ifade edilmektedir.
Bu sistem AB iilkelerinden Fransa, Belgika, Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve
Almanya’da, diger gelismis iilkelerden de ABD ve Ingiltere’de bulunmaktadir
(Collombet & Unterreiner, 2019).

Komsu annelikte de nakdi 6deme s6z konusudur. Ingiltere’de kisinin kendi evinde
¢ocuk bakmasi1 durumda &denen {icret aylik yaklasik 3800 TL olarak hesaplanmistir
(London Assembly, 2012). ABD’de New York’da 2020 yil itibariyle ortalama
Odenen ticret 6.500 TL (816 USD) (CCAW, 2020b) ve Missisipide ddenen iicret
ortalama 2.800 TL (354 USD) civarindadir (CCAW, 2020a). Almanya’da maliyetlere
komsu annelik 6zelinde baktigimizda da ¢ok farkli Gicretler gormek miimkiindiir.
Alman Aile Bakanlig1 ¢ok biiyiik bir siibvansiyon sagladigi i¢in ve bazi bolgelerde
tamamiyla iicreti devlet karsiladigi i¢in bir rakam bulmak miimkiin olamiyor. Fakat
bir fikir vermesi agisindan, Almanya’da yasayan yabancilar 20 saatlik haftalik
bakim i¢in aylik 300-600 € arasinda bir iicret 6dediklerini beyan etmektedir (EXPAT
INFO, 2021). Ebeveyn tarafindan 6denen 6zel iicretin miktar1 arz ve talebe baglh
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oldugu icin yere ve orada talebi olusturan kosullara bagli olarak 6nemli degisiklikler
gostermektedir.

Bir kiginin ABD’de evinde ¢ocuk bakmasi i¢in bitirmesi zorunlu egitimler yoktur.
Fakat isinde ehil olmak i¢in elbette meslek yiiksekokulu bitirmek bir avantajdir.
Ingiltere’de komsu annelerin en azindan ilk yardim egitimi almis ve yerel
yoOnetimlerce onaylanmis 6 aylik egitimden ge¢mis olmasi gerekmektedir (GOV.
UK, 2021a) Almanya’da komsu annelerin 160 saatlik ¢ocuk bakimi temel egitimi
almalar1 gerekmektedir (Bundesministerium FSFJ, 2021b). Fransa’da komsu
annelerin 120 saatlik bir egitim ve simnavdan ge¢meleri gerekmektedir (Republique
Frangaise, 2021f).

Komsu annelikte ¢ocuk tek bir kisiyle muhatap oldugu i¢in ve yine ev ortaminda
kaldig1i¢in birtakim hususlarda daha rahat olmak miimkiin olmaktadir. Fakat bununla
birlikte ¢alisanlarin birbirini denetlemesi miimkiin olmadig1 i¢in, bakimi saglayan
kisinin giivenilirligi daha kritik hale gelmektedir. Ingiltere’de komsu annelik
yapmak i¢in Ofsted adi verilen kurulusa kayit olmak gerekmektedir (GOV.UK,
2021d). Bununla beraber, komsu annelik yapanlarin da en azindan bir kism1 kayith
ve sadece kayitli olanlar1 denetime tabidir. ABD’de de komsu annelik yapanlarin
bir kismi1 kayithidir ve bu isi yapabilmek i¢in birtakim yonergeleri uyguluyor olmak
gerekmektedir. Komsu annelerin Almanya’da yerel genglik ofislerine (Jugendamt)
kayit olmas1 gerekmektedir (Bundesministerium FSFJ, 2021b). Fransa’da komsu
annelerin yerel anne ve ¢ocuk sagligi ofisine (Protection maternelle et infantile/
PMI) kayit olmasi gerekmektedir (Republique Francaise, 2021f).

Dadilik ve akrabalar tarafindan bakimdaki gibi, bu sistemin de dezavantaji ¢ocuk
bakim iginin tek bir kisi iizerinden ilerliyor olmasidir. Bu durumda komsu annenin
acilen isi ¢1ikt1g1, saglik sorunlar1 dolayisiyla ¢ocuk ile ilgilenemeyecegi durumlarda,
yedek birini bulmak gerekecektir. Bu sistemin bir diger dezavantaji kurumsal bakim
opsiyonlarina gore egitim igerigi daha diisiik olabilmektedir. Cilinkii komsu annelerin
egitim seviyeleri kurumsal bakim saglayanlara gore ortalama olarak daha diistiktiir.

Komsu annelik sisteminde ¢ocuk ile ilgilenilmesi siiresi kreslerdeki ¢aligma saatlerine
gore daha uzun olabilmektedir. Cocuk ile ilginen kisi kendi evinde oldugu igin
ebeveynin is ile ilgili gecikmelerinde bakim daha esnek olarak ayarlanabilmektedir.

ABD’de de 0-5 yas arasinda ¢ocuklarin %7.6’s1 diizenli olarak bakim saglayanin
evinde bakilmaktadir (Laughlin, 2013). Ingiltere’de de 2001 y1il1 itibariyle cocuklarin
%51 komsu anne tarafindan bakilmaktadir (K. Hansen et al., 2006).

3.1.1.5 Kres /Cocuk Bakim Evleri

Kres veya oyunevleri kurumsal bakim kategorisine girmektedir. Kresler cocuk bakim
isini profesyonelce yapmak i¢in acilmis kuruluglardir. Kregler yart zamanli, tam
zamanli olabilmekte, ticari olarak kurulabildigi gibi, kamuya ait veya belediyeye ait
de olabilmektedir. Kreslerde ¢ocuklara egitimden ziyade bakim daha 6n plandadir.
Kreslere nakdi bir ticret 6denmektedir. Bu iicret kresin bulundugu sehre ve kresin
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sundugu hizmetlere gore degismektedir. Ingiltere’de 0-2 yas arasi cocuklarin,
cocuk bakim evinde bakim ficreti ortalama ayda 4200 TL, 2 yasindan biiyiik
cocuklarin ¢ocuk bakim evinde bakim {iicreti 4000 TL civarinda raporlanmistir
(London Assembly, 2012). Bununla birlikte Londra’daki ¢ocuk bakim {icretlerinin
Ingiltere ortalamasindan dahi yiiksek oldugu bulunmustur. ABD’de kreslere denen
ticretlerin eyaletten eyalete biiyiik degisiklik gosterdigi goriilmektedir. 0-1 yas arasi
cocuklarinin kres ticretleri Mississippi’de aylik 4000 TL (488 USD) iken New
York’da aylik 9000 TL (1,115 USD) tutarinda oldugu raporlanmaktadir (CCAW,
2020a, 2020b) Bu tutarlar cocugun yasi arttik¢a bir miktar diigsmektedir.

Kresler veya ¢ocuk oyunevleri belirli saat araliklarinda ¢aligsmaktadir. Ebeveynin
isi ile ilgili gecikmelere toleransi en az olabilecek bakim tiirii budur. Gecikmelerde
ABD’de dakika basma 1 USD ceza uygulayan kurumlar dahi vardir. ingiltere’de
de sabah 8 aksam 6 sonrasindaki ¢ocuk bakim hizmetleri hem ¢ok pahali hem de
bulunmasi ¢ok zordur (Singler, 2011).

Kreslerde egitim veren personelin ¢ocuk gelisimi /okul oncesi egitim alanlarinda
bir diplomasi veya diploma almak iizerine egitimine devam etmesi gerekmektedir.
Kiiciik yas grubu cocuklar kreste baslarina gelebilecek olumsuz durumlarda
meramlarini tam olarak anlatamayacaklarindan bu tarz kurumlarin denetlenmesi
ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir. Bununla beraber, kres acilmasi icin birtakim kurallar
belirlendigi i¢in ve isletmenin devlet kurumlarinda kaydi oldugu i¢in denetlenmesi
en kolay ¢ocuk bakim alternatifidir.

Bu yontem genelde ekonomik durumu kres {icretini 6deyebilecek kadar iyi olan
aileler tarafindan se¢ilmektedir. Kisinin yasadig1 yere yakin bdyle bir kurumun
ulagilabilir olmasi da bir kriterdir. Diger tiirlii 0-3 yas grubu ¢ocugun servis ile
bu kurumlara gitmesi kolay olamayabilir. Bu sistemi segenler kendi sosyal grubu
disindaki insanlara da giiven duyanlar olmaktadir.

Bu sistemin en 6nemli avantaji ¢ocuk gelisimi konusunda egitim almis kimseler
tarafindan cocuklarin bakiliyor olmasidir. Diger bir avantaj, bir kurum tarafindan
hizmet saglandigi i¢in kisiye bagimlilik daha diisiik olmakta, herhangi bir alternatif
ayarlamaya ihtiya¢ nadir olmaktadir.

2011 yilinda ABD’de 0-5 yas arasinda ¢ocuklarin %13.4°i diizenli olarak kreslere/
oyunevlerine devam etmektedir (Laughlin, 2013). OECD kayitlarina gore, 0-2 yas
grubundan resmi kayitli erken donem egitimine katilma oran1 ABD i¢in 2011 yilinda
%28 olarak agiklanmustir. Ingiltere’de ise 2017 yil1 itibariyle 0-2 yas aras1 cocuklarin
%37.7’si resmi kayith erken donem egitimine katilmaktadir (OECD, 2020a)

3.1.1.6 Okul Oncesi Kurumlari

Okul 6ncesi kurumlar1 da kres veya oyunevleri gibi kurumsal bakim kategorisine
girmektedir. Okul 6ncesi kurumlar da okula gidemeyecek kadar kiiciik ¢ocuklarin
egitimine odaklanmak ve bakimmi saglamak i¢in agilmis kuruluslardir. Okul
Oncesi egitim, yart zamanli, tam zamanli olabilmekte, ticari olarak kurulabildigi
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gibi, kamuya ait veya belediyelere de ait olabilmektedir. Okul 6ncesi kurumlarda
bakimdan ziyade egitim daha 6n plandadir. Genellikle 4-6 yas kategorisinde ¢ocuklar
okul 6ncesi kurumlara gitmektedir. Fakat 0-3 yas arasina da hitap eden okul dncesi
kuruluslar bulunmaktadir.

ABD’de de 0-5 yas arasinda ¢ocuklarin %6°s1 diizenli olarak okul 6ncesi kurumlarina
devam etmektedir (Laughlin, 2013). OECD veri tabanindaki kayitlara gore 2018
yilinda ABD’de 3-5 yas arasi ¢ocuklarin %66°s1, Ingiltere’de %100°{i okul 6ncesi
kurumlarina devam etmektedir. (OECD, 2021a) ingiltere’de de 0-2 yas aras1 kurumsal
olmayan bakim daha yaygin iken, 3-4 yas grubunda kurumsal bakim kullanma
yiizdesi 6nemli bir sigrayis gdstermektedir (K. Hansen et al., 2006). Ozellikle son
yillarda devletin verdigi siibvansiyonlar ile ingiltere’de kurumsal bakim kullanan
ailelerin yiizdesinin arttig1 goriilmiistiir.

Almanya’da ilkokula giden ¢ocuklara okullarn bir iicret karsilig1 sagladigi bakim
hizmetini de belirtmek isteriz. Schulhort olarak adlandirilan sistemde ebeveynin
caligma saatleri ile cocuklarin okulda olacagi siireyi uyumlastirmak i¢in, okullar
tarafindan ¢ocuk bakim hizmeti saglanmaktadir. Elbette her okulun sagladig
hizmet yerel talebe bagl olarak bolgeden bolgeye ciddi oranda degismektedir.
Ucret de gocuklara saglanan hizmetin gesitliligine, yemek sunulup sunulmadigina
ve saglanan hizmet siiresine gore degismektedir (Berliner Familienportal, 2021).

3.1.1.7 Cocuk Bakim Seceneklerinin Ortalama Maliyeti

Yukarida verilen tutarlara gore bir kiyaslama yapildiginda gerek ABD’de gerek
Ingiltere’de en pahali gocuk bakimi eve gelen dadi olup, en ucuz ¢ocuk bakimi
¢ocuga evinde bakan komsu annelik yontemi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal
bakim maaliyet a¢isindan dadilik ile komsu annelik arasinda bir yere yerlesmektedir.

3.1.1.8 Cocuk Bakim Sec¢eneklerinin Ortalama Kullanilma Saati

Kresler ve oyunevleri genel itibariyle Pazartesi’nden Cuma’ya sabah 8 aksam 6 arasi
yaklasik 10 saat hizmet vermektedir.

Okul 6ncesi kurumlar1 genel itibariyle 2-5 yas grubuna bakimdan daha ¢ok egitim
vermeyi amagladigi igin siireleri daha kisa olabilmektedir. Ingiltere’de 2 veya 4 saat
arasi c¢alisan okul oncesi kurumlar bulunmaktadir, genellikle takvimleri okullarin
takvimine benzemektedir (London Assembly, 2012)

Dadilar ve komsu anneler daha esnek calisma imkani saglayabilmektedir. Okuldan
¢ikan ¢ocuklari aldigi i¢in 6gleden sonra 4-6 arasi ¢calisan komsu annelik de yaygindir
(Singler, 2011).

3.1.1.9 Hizmet Saglayanlarin Egitim Seviyeleri/Aldiklar1 Egitimler

Anne-babanin almasi gereken zorunlu bir egitim olmasa da gelismis tilkelerde de
ana-baba okulu uygulamalari yayginlik kazanmaktadir. Benzer sekilde, akrabalar da
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enformel bakimlari i¢in herhangi bir egitime sahip olmak zorunda degildir. Resmi
kayitli olarak dadilik, komsu annelik veya kurumsal bakim kuruluglarinda ¢alismak
icin birtakim egitimleri tamamlamis olmak gerekmektedir.

Ingiltere’de komsu annelige (childminder) kayit olabilmek igin ¢ocuklar igin ilk
yardim egitimi almis ve yerel yonetimlerin belirledigi cocuk gelisim egitimlerine
sisteme kayit olduktan 6 ay icerisinde katilmak gerekmektedir (GOV.UK, 2021a).
Dadilarin ise ¢ocuklarin evinde hizmet verdikleri i¢in oras1 6zel alan sayilip, herhangi
bir egitim almalar1 zorunlu tutulmamistir. Fakat ¢gocuk bakim sistemini denetleyen
Ofsted adli kuruma istege bagl olarak kayit olabilirler. Bu sisteme kaydolmak i¢in
dadilarin da ¢ocuklar igin ilk yardim egitimi ve ¢ocuklar ile iletisim, gengler ve aileler
ile iletisim hususunda egitimlere katilmis olmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte
dadilig1 profesyonel olarak yapanlarin bakim sektoriiniin uzmani olarak nitelenen
CACHE (the Council for Awards in Care, Health and Education) adli kurulusun
organize ettigi bir¢cok egitim ve sertifika programima katildigi da bilinmektedir
(London Assembly, 2012). Ingiltere’de okul &ncesi egitim kurumlari, kres ve
oyunevlerinin yoneticilerinin 3. seviye erken ¢ocukluk egitmeni, diger personelin de
en az yarisinin 2. seviye erken ¢cocukluk egitmeni egitimlerini tamamlamis olmasi
gerekmektedir. Bu egitimlerde ¢ocuklarin sagligi, ¢ocuklar ile iletisim gibi konular
islenmektedir (GOV.UK, 2019).

3.1.2 Cocuk Bakim Seceneklerinde Devletin Rolii

Inceleyebildigimizbiitiin rnekler gelismis iilkelerde gocuk bakim sektériinde devletin
aktif bir rol aldigin1 gostermektedir. Bu roller su sekilde 6zetlenebilir: (1) okul dncesi
cocuk bakim hizmeti sunma, (2) cocuk bakim opsiyonlari ile ilgili bilgi sunma, (3)
hizmetsunanlarinkayitaltinaalinmasi, (4) gocuk bakimileilgili kurallari belirleme, (5)
kurallara uyulup uyulmadigini denetleme (6) finansman bagliklar1 altinda toplanabilir.

3.1.2.1 Cocuk Bakim Saglayicis1 Lisans/Kayit Siireci

Devletler ¢ocuk bakimi saglayicilarina belirli kurallara uyduklarinda lisans
vermektedir. Lisansta degisik kurumlar i¢in degisik kurallar olmakla beraber, temelde
(1) hizmet sunulacak alanin biiyiikliigii (2) calisan-cocuk orani (3) ¢alisanlarin almasi
gerekli egitimler (4) su¢ gecmisi kriterlerine gore degerlendirmektedir.

ABD’de her eyaletin kendi lisanslama uygulamalar1 ve kurallar1 bulunmaktadir.
Ortak olarak tiim eyaletler ¢ocuk bakimi yapan kurumlara her yil lisanslarimi
yenileme zorunlulugu getirimistir. Bu lisans yenileme yangin ¢ikisi ile ilgili bir
form doldurmay1 ve c¢evrimigi sistemler iizerinden basvuru yapmayi zorunlu
hale getirmistir. Missisipi eyaletindeki ¢evrimigi sistemlere erismek i¢in MSDH
(2021)’ye ve New York eyaletinin uygulamalarina erismek i¢in NYDCCS (2021) ‘ye
bakilabilir. Ayrica, komsu annelik yapanlarin da kayit olmasi gerekmektedir. Bazi
eyaletler evde bakilabilecek bebek ve cocuklar i¢in yas gruplarina gére maksimum
say1 belirtmektedir. Ornegin, New York’ta (NY) bir komsu anne tek basina ¢alisiyorsa
maksimum 6 ¢ocuga bakabilir. Ayrica, NY valiligi ailelere giinliik faaliyet plani olan
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kayith komsu anne se¢ilmesini tavsiye etmektedir. Kayitli komsu annelik lisansi i¢in
yangin ve acil durumlar ile ilgili uyulmasi gereken standartlar belirlenmistir. Ayrica,
komsu annelerin temel ilk yardim egitimi almis olmasi1 da gerekmektedir.

Ingiltere’de de biitiin kurumsal ve kurumsal olmayan kayitli hizmet sunan ¢ocuk
bakim endiistrisinde ¢alisanlarin uymasi gereken kurallar biitiinii Egitim Bakanlig
tarafindan biitiinciil olarak “Erken Donem Gelisim Hususunda Y 6netmelik (Statutory
framework for the early years foundation stage)” ile belirlenmistir (Department of
Education, 2017). Komsu annelik yapanlar da Ofsted adli kurulusa kayit yaptirmak
zorundadir. 35 poundluk bir iicret ddeyerek, ¢evrimici kayit yaptirmak miimkiin
olmaktadir. Detaylar icin GOV.UK (2021b)’a bakilabilir. Komsu anneler igin
belirlenmis standart, 8 yasinin altinda maksimum 6 ¢ocuga bakabilecekleri ve bu
cocuklarm 1 yasinin altinda en fazla 1 ¢ocuk, 5 yaginin altinda maksimum 3 ¢ocuk
olabilecegi seklindedir. Komsu annelige kayit icin suc isleme kaydi olmadigina dair
belge, cocuklar i¢in ilk yardim egitimi aldigina dair belge, yerel ofisler tarafindan
saglanan ¢ocuk bakim egitimi, saglik raporu, referans olacak 2 kiginin iletigim
bilgileri ve yurtdisinda yasamis kisilerden de elgilikten alinacak belge istenmektedir.

3.1.2.2 Destek / Finansman

Geligmis tilkelerde devletin ¢ocuk bakimi ile ilgili finansal destek vermesi yaygin
bir uygulamadir.

ABD’de bir ailenin bakim desteklerinden faydalanabilmesi i¢in 3 sart vardir: (1)
Cocuk 13 yaginin altinda olmali, (2) Ailenin geliri bulundugu eyalette ayn1 bityikliikte
ailelerin medyan gelirinin %85’inin altinda olmal1 (3) Cocugun ebeveyni calistyor
olmali ya da bir egitim kurumuna bagl olarak dgretime veya mesleki egitime devam
ediyor olmalidir (Chien, 2019) Bununla beraber bir¢ok iilkede bu hususta sorunlar
oldugu bilinmektedir. Ornegin ABD’de cocuk bakim destegi alma hakki olan 6
kisiden sadece 1’1 bu desteklerden faydalanabilmektedir (Chien, 2019).

Cocuk bakim konusunda devletin sagladig1 desteklerden biri, ger¢eklestirilen gocuk
bakim masraflariin devlete 6denmesi gereken vergiden diisiilmesidir. Bir ¢cocuk
icin yapilan harcamanin ilk 3000 USD’sinin %35’ 6denmesi gereken vergiden
diisiilebilmektedir. 1ki veya daha fazla cocuk icin ise, yapilan harcamanm ilk
6000 USD’sinin %35’1 ddenmesi gereken vergiden diisiilebilmektedir (Kamerman
& Gatenio-Gabel, 2007). Devlet destekli bir program da ‘Head Start’ adi verilen
1965 yilindan bu yana diisiik gelir grubundaki c¢ocuklara okula hazir olmalari
yoniinde destek veren uygulamadir. Federal devlet lisansli/kayith her tiirlii ¢ocuk
bakim saglayicisinin sundugu yemek, kahvalti ve atistirmaliklardan besleyicilik
standartlarina uyanlara siibvansiyon vermektedir. Bu program Tarim Idaresi
tarafindan yiiriitilmektedir (USDA (2021).

Ingiltere’de merkezi hiikiimet ailelerin gocuk bakimi iicretlerinin bir kismini
karsilayarak ailelere finansal destek sunmaktadir. Ilk olarak her 3-4 (bazi
durumlarda 2) yasindaki ¢ocugun 15 saat iicretsiz ¢ocuk bakimi hakk: vardir. Eger
ebeveynlerden her ikisi de calisiyorsa ve belirli bir gelirin {izerinde para kazaniyorsa
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30 saat licretsiz ¢ocuk bakim hakki vardir. Bu hakkin kullanilmasi ancak kayith
cocuk bakim hizmetlerinden yararlananlar i¢in gegerlidir. Kayitl komsu annelere
veya dadilara 6denmesi gereken iicretin 30 saatini de devlet karsilamaktadir. Ayri-
ca, devletin sundugu ¢ocuk yardimi da vardir. Buna gore, ilk ¢ocuk i¢in haftalik
£21.15, diger biitiin ¢ocuklar i¢in cocuk basina £14 6denmektedir (GOV.UK, 2021c¢).
Uciinciisii, devlete ddenmesi gereken vergilerden diisiilme uygulamas: ingiltere’de
de uygulanmaktadir. Buna gore, ebeveynleri ¢alisan bir aileye yaptigi cocuk bakim
masraflarmin %85’ini geri talep etme hakki verilmektedir. Bir ¢ocuk i¢in maksi-
mum geri talep edilebilecek tutar £646.35, iki veya daha fazla ¢ocuk i¢in £1,108.04
geri talep edilebilmektedir (MAS, 2021). Yerel yonetimlerin de yerel farklari ve ih-
tiyaglar gozeterek uyguladigi faaliyetler bulunmaktadir.

3.1.2.3 Denetim

Amerika’da her ne kadar parcali bir yap1 varsa da ¢ocuk bakimi saglayicilar lize-
rinde ciddi denetim bulunmakta ve hatta internet {izerinde yapilacak aramalar ile
kural ihlali yapanlar1 potansiyel miisteriler de gorebilmektedir. Detaylar i¢in bakiniz
MSDH (2021b). Bu sistem kural ihlali yapanlar i¢in ¢ok biiyiik caydiricilik tasi-
maktadir. Ayrica, komsu annelik yapan kisiler ve evler de diizenli olarak kurallara
uyulup uyulmadigi ile ilgili denetlenmektedir. Ornegin, cocuklara bakilan evlerde
kursun, asbest gibi cevre riski faktorleri bulunmamalidir. Ayrica, evde gocuklarin
uyuyabilecegi ve oynayabilecegi uygun alanlar olmalidir. Bebeklerin oldugu evlerde
bebegin uyurken giivende olmasini saglayacak birtakim tedbirler belirlenmistir.

Ingiltere ¢ocuk bakimi konusunda siki denetim uygulayan bir iilke olarak
nitelendirilebilir. Ofsted adli kurulus denetim raporlarint ¢evrimici olarak
yaymlamaktadir. Detaylar i¢in bakiniz Ofsted (2021). Devlet bu kuruluslara 6deme
de yaptig1 icin kurallara uymamak c¢ok hizli bir sekilde maddi kayiplara neden
olmaktadir.

3.2 Erken Donem Cocuk Bakimi1 Hususunda Avrupa’da Uygulamalar

Diinya’daki bakim alternatifleri (tamamen anne-baba bakimi, akrabalar tarafindan
bakim, kurumsal bakim, ¢ocugun evinde veya bakim saglayicinin evinde bakim)
Avrupa iilkeleri icin de gecerlidir. Tarihsel olarak Avrupa iilkelerinde kii¢lik cocugu
olan annelerin c¢alistyor olmasi durumunda biiylik farkliliklar goriilmektedir.
1980’11 yillarda erken ¢ocuk bakimi ve kresleri siibvanse eden Fransa ve Isveg’te
annelerin ¢alisma orani daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Joshi & Davies, 1992).
Bu farklart minimize etme adina 2002 yilinda Barselona’daki Avrupa Konseyi
toplantisinda resmi kayith cocuk bakim servislerinin artirilmasi bir politika hedefi
olarak belirlenmistir (EC, 2018). Bu hedefe ulasmak i¢in 2 alt hedef belirlenmistir.

1. 3 yasindan zorunlu okula baglama yasina (ZOBY*) kadar olan ¢ocuklarin %90’ nin
resmi kayith ¢ocuk bakimina devam ediyor olmasi

¢ Zorunlu okula baglama yas1 Finlandiya ve Isveg’de 7 olup, diger Avrupa iilkelerinde genel itibariyle

6 yastir.
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2. 3 yasmin altinda olan ¢ocuklarin %33 iiniin resmi kayitli ¢ocuk bakimina devam
ediyor olmast

Bu alt hedeflere ulasmak i¢in siire olarak, 2010 y1l tayin edilmistir. AB’nin dncelikli
konular1 arasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugu icin bu konuyu dikkatle
takip ettikleri sOylenebilir. 2008 yilinda ilerlemeyi izlemek i¢in ilk degerlendirme
yapilmis (EU COM, 2008). Bu raporun ana bulgusu, 2006 yilinda AB iilkelerinde
0-3 yas ¢ocuklarin %26’sinin resmi kayith bakim saglayicilar tarafindan bakildigim,
3 yas ile ZOKY arasindaki ¢ocuklarin ise %84 iiniin resmi kayitli bakim hizmeti
aldigin1 gostermektedir. 2013 yilinda gelinen nokta tekrar degerlendirilmistir
(EU COM, 2013). 2018 yilinda ise en giincel degerlendirme yapilmigtir. Son
degerlendirmede de raporlanan Sekil 6’da gosterilen verilere gore, 2016 yilinda AB
iiyesi iilkelerin 3 ile zorunlu okul baslama yas1 arasindaki ¢ocuklarin %86,3 linlin
kayith bir cocuk bakim hizmeti aldig1 goriilmektedir. Bu sonu¢ Barselona hedefi
olan %90’1nin bir miktar altinda kalmaktadir. Bununla beraber 2011°deki seviyeden
ilerleme katedildigi de raporlanmaktadir. Barselona hedefine ulagan iilkeler Belgika,
Isve¢, Danimarka, ispanya, Hollanda, Irlanda, Estonya, italya, Portekiz, Almanya
ve Slovenya’dir. Hedefe ulasan 12 iilke ile birlikte, 16 {ilkede hedefe ulagilmamistir.
Avusturya, Malta, Macaristan hedefe ulagsmaya yakin iken, 6zellikle Hirvatistan,
Yunanistan, Romanya ve Polonya’nin %60’dan diisiik ¢ocuk bakim oranlari ile
geriden gelmekte olduklari sdylenebilir. Her ne kadar 2002 yilindan bu yana bir
kurumsal kapasite gelistirilmeye calisiliyor olsa da AB {ilkeleri arasinda ¢ok biiyiik
farklar bulunmaktadir. Bununla beraber, 3 yas iistii ¢ocuklarda kurumsal bakimin
AB iilkeleri arasinda artik bir norm haline geldigi de sdylenebilir.

Sekil 6: AB Ulkelerinde 3-ZOBY Aras1 Cocuklarin Kayitl Yapilarda Bakilma Orani,
%, 2016
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3.2.1 0-36 Aylik Cocuklarin Bakim Secenekleri

Barselona hedeflerinin bir alt hedefi de 0-3 yas ¢ocuklarin bakim1 oldugu i¢in, bu
hedefteki gelismeler de AB Komisyonu tarafindan takip edilmektedir. 2018 hazirlanan
rapora gore, 2016 yilinda 0-3 yas ¢ocuklarin kayitli olarak ¢ocuk bakim saglayicilar
tarafindan bakiliyor olma ortalamasi %32,9’dur. Sekil 7°de AB iilkelerinde 0-3 aras1
cocuklarin kayitl ¢ocuk bakim hizmetlerinden faydalanma oranlari sunulmaktadir.
Bu grafikte AB iilkeleri arasindaki farklilik Sekil 6’da gosterilen dagilimdan ¢ok
daha belirgin farklar1 icermektedir. Ulkeler aras1 bu kadar farkli hizmet sunumu
sosyal devlet olma anlayislarindaki farklardan da kaynaklanmaktadir. %33’lik alt
hedef 12 iiye iilke tarafindan ulasilmistir. Bu iilkeler, Danimarka, Hollanda, Isveg,
Liiksemburg, Portekiz, Fransa, Belgika, Slovenya, Italya, Almanya ve Finlanda’dur.
Danimarka 0-3 yas arasi ¢cocuklarin %70’inin kayitli ¢ocuk bakim hizmeti aliyor
olmasi ile lider konumda bulunmaktadir. Geride kalan 16 tiye lilkenin durumu ise
pek i¢ acic1 goriinmemektedir. Ozellikle Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve
Yunanistan’da oranlar %10’un altinda kalmaktadir.

Bununla beraber yaygin kullanim bu konudaki talebin karsilandigi anlamina
gelmeyebilir. AB iilkelerinde yapilan bir arastirma sonucuna gore ebeveynlerin
%601 ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanmakta ulasilabilirligin (bekleme listeleri,
hizmetlerin yakinda olmamasi vs.) ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanmalarinda
zorluga sebep oldugunu belirtmistir (COFACE, 2015). Bu da AB’de de hizmetlerin
yayginlagmasinin gerekliligine igaret etmektedir.

Sekil 7: AB Ulkelerinde 0-3 Yas Cocuklarin Kayitli Yapilarda Bakilmasi, %, 2016
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3.2.2 Cocuk Bakim Seceneklerinin Ortalama Maliyeti

Kayith ¢ocuk bakimi kullanmanin 6niindeki engellerden biri de maliyetlerin yiiksek
olmasidir. AB iilkelerinde sosyal devlet anlayigini benimseyen 6nemli sayida devlet
oldugu i¢in maliyetlerin yiiksek olmasinin ¢ocuk bakimi hizmetlerini kullanmada
cok biiyiik bir bariyer teskil etmedigini gériiyoruz. Eurostat (Avrupa Istatistik Ofisi)
tarafindan derlenen Isgiicii Anketi'nde gocuk bakim hizmetlerini bazi ¢ocuklari
icin kullanan veya hi¢ kullanmayanlara, neden (her zaman) kullanmay1 tercih
etmediklerine dair sorular yoneltilmistir. Bu nedenlerden birisi de maliyettir. Sekil
8’de maliyet nedeniyle ¢ocuk bakim hizmetlerini kullanmamanin iilkeler bazinda
dagilimi goriilmektedir. Sekil 8’¢ gore 2018 yili itibariyle maliyet nedeniyle
kullanmamanin en biiyiik oranlara sahip oldugu iilkeler Ingiltere, irlanda ve Tiirkiye
olarak goriinmektedir. 28 AB iilkesi i¢cin maliyetin bariyer olmasi ortalamasi %7.2’dir.
Finlandiya, Danimarka gibi sosyal devlet yonii agir basan iilkeler i¢in maliyetlerin
bariyer olmasi %0.6 ve %2 gibi ¢ok diisiik seviyelerdedir.

Sekil 8: AB Ulkelerinde Maliyet Nedeniyle Cocuk Bakim Hizmeti Kullanmama, %,
2018
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Elbette insanlarin bu hizmetleri kullaniyor olmasi maliyetlerin higbir sekilde sorun
olmadig1 anlamina gelmez. Maliyeti yiiksek olsa bile hizmetleri kullanmaya devam
ediyor olabilirler. Eurostat tarafindan derlenen Gelir ve Yasam Kosullar1 2016
Anketinde c¢ocuk bakim hizmeti kullananlara bu hizmetleri 6demekte zorlanip
zorlanmadig1 yoniinde bir soru yoneltilmistir. Sekil 9°da bu soruya verilen yanitlarin
iilkeler arasinda dagilimi gériilmektedir. Odemede bir miktar, epey ve ¢ok fazla
zorluk yasadigini ifade edenlerin yiizdeleri birlestirilerek grafik olusturulmustur.
Bu iicretleri 6demekte en az zorluk yasadigim belirten iilkeler Finlandiya, Isveg,
Almanya ve Danimarka’dir. En fazla 6deme zorlugu yasanan iilkeler ise Yunanistan,
Romanya, Kibris Rum Kesimi ve Litvanya’dir.

Sekil 9: AB Ulkelerinde Cocuk Bakim Maliyetlerini Karsilamakta Zorlanma, %, 2016
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Kaynak: Eurostat (2018)
3.2.3 Cocuk Bakim Seceneklerinin Ortalama Kullanilma Saati

Sekil 10 ve 11°de ¢ocuk bakim hizmetlerinin haftalik ortalama kullanim saatleri
tilkeler bazinda verilmektedir. Sekil 10°da 3 yasindan zorunlu okula baglama yas
araligindaki ¢ocuklarin kayith bakim hizmetlerini kullanim siireleri, Sekil 11°de
de 0-3 yas arasi ¢ocuklarin kullanim siireleri AB iilkeleri bazinda gosterilmektedir.
Bu sonuglar Eurostat tarafindan gergeklestirilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi
verisinden elde edilmistir. 2019 yilinda baz1 iilkeler i¢in verilerde eksiklik oldugu i¢in
2018 y1l verileriyle ortalama kullanim saatlerini gdsteren grafikler olusturulmustur.
Bu grafikleri ilk olarak birbirleriyle kiyasladigimizda 0-3 yas aras1 cocuklarm kayith
bakim hizmetlerinden aldig: siire, 3 ile zorunlu okul yasi araligindaki ¢ocuklarin
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kayitlh bakim hizmetlerinden faydalanma siiresinin 2 kati civarinda goriilmektedir.
AB ortalamasi 0-3 yas ¢ocuklar i¢in 2018 y1linda 9.8 saat iken, 3 ile ZOKY arasindaki
cocuklar i¢in 26.7 saattir. Diger grafiklerde gortildigii gibi kullanim siiresi agisindan
da iiye tilkeler arasinda ciddi farklar vardir. Portekiz, Estonya, Macaristan, Latviya,
Slovenya, Belgika, Isveg, Danimarka, Litvanya, Liiksemburg, Bulgaristan 3-ZOKY
aras1 yas grubunda kayith bakim hizmetinin ortalama 30 saat ve ustii kullanildigi
iilkelerdir. Bununla beraber, iiye iilkelerin ¢ogunlugunda tam zamanli bakim bu
yas grubu i¢in yaygindir. 2016 verilerine gore, bu yas grubu ¢ocuklarin %52°si tam
zamanli (30 saat ve Ustii) kayitl bakim hizmeti almaktadir, yar1 zamanli bakimin
en yaygin oldugu iilkeler bu yas grubu i¢cin Romanya, Hollanda, Avusturya, ve
Irlanda’dir (EC, 2018). 0-3 yas arasinda ortalama kullanim siiresi biitiin iilkeler icin
30 saatten daha azdir. Bu da biitiin iilkeler i¢in bu hizmetlerin 6nemli bir yiizdenin yar1
zamanli olarak kullanildigina isaret etmektedir. Bu yas grubunda kayitli yapilarda
bakim siiresinin en yiliksek oldugu iilkeler Liiksemburg, Danimarka, Portekiz,
Slovenya, Belgika, Fransa ve isveg tir. Bu iilkeler 3-ZOKY yas grubunda da bakim
siirelerinin uzun oldugu iilkelerdir. AB Komisyon raporunda bu yas grubunda da
tam zamanli kayith bakimin (30 saat ve istii) kullanilmasimin en yaygin oldugu
iilkeler Bulgaristan, Litvanya, Macaristan, Danimarka, Portekiz, Slovenya, Isvec,
Liiksemburg ve Bulgaristan oldugu ve yar1 zamanl kullanimin en yaygimn oldugu
iilkeler Hollanda, irlanda, ve Avusturya oldugu gériilmektedir (EC, 2018). Ozellikle
Hollanda’nin ortalama kullanim siiresinin diisiik olmasi ve yari-zamanl kullanimin
yaygin olmasi, Hollanda’da kadimnlarin dortte ii¢iiniin yar1 zamanli ¢aligmasiyla
alakadar olabilir.

Sekil 10: AB Ulkelerinde 3-ZOKY Yas Cocuklarin Kayitli Yapilarda Bakilma
Siiresi, 2018
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Sekil 11: AB Ulkelerinde 0-3 Yas Cocuklarm Kayith Yapilarda Bakilma Siiresi, 2018
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3.2.4 Hizmet Saglayanlarin Egitim Seviyeleri/Aldiklar1 Egitimler

Baz1 AB iilkelerinde de diger gelismis iilkelerde oldugu gibi resmi kayitli olarak
dadilik, komsu annelik veya kurumsal bakim kuruluslarinda ¢aligmak igin birtakim
egitimleri tamamlamis olmak gerekmektedir.

Almanya’da komsu annelerin 160 saatlik cocuk bakimi temel yeterlilik egitimi
almalart gerekmektedir (Bundesministerium FSFJ, 2021b). Bu kurslarin igerigi
Alman Genglik Enstitiisii (DJI) tarafindan belirlenmis “giindiiz ¢ocuk bakiminda
yeterlilik” miifredati kapsamindadir. Bu tiir kurslar, genglik ofisleri, giindiiz bakim
dernekleri, aile egitim merkezleri, yetiskin egitim merkezleri ve diger yetiskin egitim
kurumlar1 tarafindan sunulmaktadir. Yeterlilik kurslarinin igerigi su basliklarda
toplanabilir:

- Cocuk bakicisi / ¢ocuk bakicisinin is tanimi

- Cocuk bakimina alismak

- Ebeveynlerle ortaklasa ¢cocuga egitim vermek
- Egitim sorumlulugu

- Ev ortaminda egitim imkanlari

- Cocuk giindiiz bakiminin yasal ve mali temeli
- Ag olusturma ve isbirligi




2015 yilindan bu yana, 300 ders saati egitimi tamamlayanlar i¢in ise daha ileri bir
yeterlilik seviyesine ulagsmak miimkiin olmustur. Ayrica, Almanya Aile, Yaslilar,
Kadinlar ve Gengler Bakanligi diizenli hizmet i¢i egitimleri tavsiye etmektedir
(Bundesministerium FSFJ, 2021b).

Anaokullarn ve kreslerde calisan egitimcilerin, Almanca karsiligi ile “Erzieher /
Erzieherin” adli tamamlamasi gereken 3 yillik bir egitim vardir. Almanya’da her bir
eyaletin digerlerinden bagimsiz kurallar1 oldugu i¢in ¢ocuk bakimi ve okul dncesi
egitimcisi olmak i¢in de baglangig ve bitis sartlar1 da bir miktar farklilagabilmektedir.
Bu alanda c¢aligmak isteyenler bu egitimi almak i¢in meslek okuluna gitmek ve
staj(lar)in1 basariyla tamamlamak zorundadir. Ayrica, bu kisiler egitim siiresinin
sonunda da bir sinava girip, sinavda basarili oldugu takdirde devlet onayli bir
egitimei olmaktadir (Azubiyo, 2021).

Fransa’da da komsu anne olmak icin 120 saatlik bir temel egitimi tamamlamak
ve “I’épreuve EP1 du CAP Petite Enfance” adi verilen bir testi basariyla gegmek
gerekmektedir (Republique Frangaise, 2021f). Bu egitimin ilk 80 saatinin bagvuru
yapildiktan ilk 6 ay i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu ilk kisim tamamlaninca
komsu anneler ¢cocuk kabul edebilmektedir. Geriye kalan 40 saatin de ilk ¢ocugun
kabul siiresinden itibaren 3 yil iginde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu onay 5
yilligina verilmekte olup, 5 y1l sonra tekrar yenilenmesi gerekmektedir. Tiim bu egitim
ticretsiz olarak sunulmaktadir. Egitim igerik olarak 3 ana siitundan olugsmaktadir:

- Psiko-duygusal ve fiziksel giivenlik, ilk yardim egitimi, hijyen bakimi, ¢ocuk
konforu, aile hayati1 ve ebeveyn disindaki bakim arasindaki iliskinin kurulmasi,
cocugun gelisimi ve desteklenmesi, sosyallesmesi ve bagimsizlik kazanmasi i¢in
atilmasi gereken adimlar,

- Meslegin hak ve gorevleri, komsu annenin beden ve ruh sagligini korumak i¢in
almmmasi gereken onlemler hakkinda bilgi, ebeveynlerle sdzlesme,

- Kiigiik ¢ocuklar1 karsilamaya yonelik diizenlemeler, ¢ocuk ve aile igin yasal,
sosyolojik ve kurumsal cerceve, komsu annenin ¢ocugun giivenligi, saglhigi ve
gelisimi konularindaki gérev ve sorumluluklarina iliskin bilgi.

Tiirkiye’ye benzer bir Akdeniz iilkesi olan Portekiz’de de komsu anne olabilmek
icin ilk olarak 12 yillik zorunlu egitimi tamamlamis olma (lise mezunu olma)
sart1 aranmaktadir. Ayrica bu meslege kisilik olarak uygun oldugu Portekiz Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan uygun goriilen kisiler, Portekiz Sertifikasyon Merkezi
tarafindan onaylanmis olan bir mesleki egitime tabi tutulmakta, bu egitimden sonra
da kisa bir staj siiresi ile is baginda egitimden de gegirilmektedir. Bu 6n egitim sarti
cocuk gelisimi uzmanlari ile bu konuda deneyimi olan kisiler i¢in aranmamaktadir.
Buna ek olarak komsu anne olarak calisan kisilere belirli periyotlarla egitimler
verilmektedir. (SGK, 2022).
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3.2.5 Cocuk Bakim Seceneklerinde Devletin Rolii

AB tilkelerinde ¢ocuk bakim sektoriinde devletlerin diger gelismis iilkelere kiyasla
dahi ¢ok daha aktif bir rol aldigin1 gérmek miimkiindiir. Her AB {ilkesinde olmasa
da genel itibariyle birgcok AB iilkesinde devlet aile hayatin1 desteklemek i¢in 6nemli
oranda destekler vermektedir.

(1) kamu okullar1 vasitastyla okul 6ncesi ¢cocuk bakim hizmeti sunma, (2) 6zel
sektorde hizmet sunucularin kayit altina alinmasi, (3) ¢ocuk bakim ile ilgili
kurallar1 belirleme, (4) denetim, (5) finansman ve (6) bilgi saglama faaliyetlerini
gergeklestirme bagliklar: altinda toplanabilir.

Almanya’da ¢ocuk bakim hizmetlerini genelde yerel yonetimler, dini organizasyonlar
veya 6zel kuruluglar yiiriitmektedir. Federal devlet 2013 yilindan bu yana 12 aylik
olduktan sonra biitiin ¢ocuklara ¢ocuk bakim hizmetine ulasim saglamay1 yasal
olarak taahhiit etmektedir. 3-6 yas arasi cocuklar da okul 6ncesi kurumlarinda bir yer
hakkia sahiptirler. Cocuk bakim hizmetlerinin %80°nin maliyeti devlet tarafindan
kargilanmaktadir. %20°’lik kismin1 da ebeveynlerin karsilamasi gerekmektedir. Bazi
eyaletlerde 3 yasina kadar tamamen iicretsiz ¢ocuk bakim hizmetleri de vardir. Berlin
yerel yonetimi de belediyeye bagli cocuk bakim hizmetlerinin {icretlerini yemek
iicreti hari¢ 6nemli 6l¢iide kaldirmistir. Ayrica, isyerleri eger isyerinde kres imkani
sunarsa federal devletten siibvansiyon alma hakkina da sahiptir (Hoessle, 2016).
1990 yilinda ¢ikarilan Sosyal Kanunun 8. Kitabinin 43. Maddesi ile ebeveyn disinda
evinde ticret karsiligi ¢cocuk bakim izni yasal olarak diizenlenmistir. Buna gore,
giiniin bir béliimiinde ve haftada 15 saatten fazla ticret karsilig1 ti¢ aydan fazla cocuk
bakmak isteyen kisinin izin almasi gerekmektedir (Bundesamt fiir Justiz, 2021a).
Almanya’da kamunun aile yasamini desteklemek icin harcadig1 biitce GSYIH nin
%3,1’ine tekabiil etmektedir (OECD, 2020d).

Avusturya’da c¢ocuk bakim hizmetlerinin kalitesini artirmak, ekonomik olarak
erigilebilir olmasini saglamak ve Barselona Hedefleri’ne erisebilmek i¢cin 2014-2017
yillar1 arasinda devlet 440 milyon €’luk bir biitce ayirmistir (OECD, 2020f). Bu
yatirimlarin ilk etki analizi sonuglarina gore, 0-3 yas arasi ¢ocuklarin kayitli bakim
hizmetlerinden yararlanma orani1 %25 artmis, 3-6 yas cocuklar i¢in olan hedefe de
ulasilmistir. Bu kapsamda federal devlet ve belediyeler kamuya ait ve 6zel ¢ocuk
bakim hizmeti sunucularini siibvanse etmektedirler. Baz1 federal devletler tam
zamanli ve bedava ¢ocuk bakim hizmeti sunarken, bazi federal devletler ise ¢ocuk
bakim {icretlerini ailelerin gelir seviyesine gore ayarlamistir.

Portekiz’de g¢ocuk bakim konusunda devletin hem finansal destek saglayici hem
denetleyici hem de sayica oldukc¢a az olmakla birlikte memur statiisiinde komsu
anneler vasitasiyla hizmet sunucu rolii oynadiginmi sdylemek miimkiindiir (SGK,
2022).




3.2.5.1 Cocuk Bakim Saglayicis1 Lisans/Kayit Siireci

Bu boliimde Almanya, Fransa ve Portekiz’deki kayitli komsu anne olarak ¢alisma
kosullari ile ilgili kriterler ele alinmaktadir. Lisans alabilmek i¢in (1) ¢ocuklara uygun
alan olmasi (2) maksimum ¢ocuk sayisi (3) calisanlarin almasi gerekli egitimler (4)
suc gecmisi kriterlerine gore degerlendirmektedir.

Daha once belirtildigi gibi, komsu annelerin Almanya’da yerel genglik ofislerine
(Jugendamt) kayit olmasi gerekmektedir (Bundesministerium FSFJ, 2021b). Yerel
genglik ofisleri istismara ugrayan ¢ocuklardan, ailesi ile sorun yasayan ¢ocuklara
kadar degisik konularda sorumluluklari olan belediyeye bagl olarak gorev yapan
bir organizasyondur. Sadece komsu annelik i¢in degil, diger cocuk bakim hizmetleri
ile de bilgi sahibidirler ve g¢ocuklarla yasanan sorunlarda yol gosterici bir rol
oynayabilmektedirler. Komsu annelik ile ilgili yasa, giiniin bir boliimiinde ve haftada
15 saatten fazla ticret karsiliginda ii¢ aydan fazla bakmak isteyen kisinin izin almasi
gerekmektigini belirtmektedir (Bundesamt fiir Justiz, 2021a). Bu kanuna gore bir
kisi ayn1 anda en fazla 5 cocu@a bakabilir. Izin siiresi bes y1l ile smirl tutulmustur ve
mesleki yeterliligini de kanitlamas1 gerekmektedir. Bu mesleki yeterliligi edinmek
icin komsu anne adayinin 160 saatlik bir egitimi tamamlay1p egitimdeki konulardan
bir sinavi da gegmesi gerekmektedir. Kanunda evde ¢ocuklara uygun alanin olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu maddeye uygun bir yer olup olmadig1 da komsu anne
olarak calismak isteyen kisinin evine yapilan ziyaretle asagidaki kriterler esas
almarak tespit edilmektedir.

- Oyun oynamak i¢in yeterli alan,

- Cocuklara cazip gelebilecek bir tasarim,

- Uygun oyun ve aktivite materyalleri,

- Kazalar1 6nlemeye yonelik tedbirler ve hijyen,

- Ozellikle kiigiik gocuklar igin uyuyacak bir yer ve

- Dogada, ormanlarda veya parklarda oynama ve deneyimleme imkani.

Ayrica, komsu annenin bebekler ve kiiciik ¢ocuklar i¢in ilk yardim kursunu
tamamlamasi ve su¢ kaydi olmadigma dair belge sunmasi gerekmektedir
(Bundesministerium FSFJ, 2021b).

Fransa’da komsu annelerin yerel anne ve g¢ocuk saglik merkezine (Protection
Maternelle et Infantile/ PMI) kayit olmasi gerekmektedir (Republique Frangaise,
2021f). PMI Fransa’da engelli ¢ocuklarin desteklenmesi, dogum kontrol yontemleri
ile ilgili bilgi saglanmasi, ¢ocuklarin ve ebeveynlerin tibbi, psikolojik, sosyal ve
egitsel ihtiyacglarii tespit etmek gibi rolleri de vardir. Komsu annelik ile ilgili
yasa ¢ok detayl olarak hazirlanmistir. Komsu anne onayimnin alinmasinda hizmet
sunulmasi planlanan alanin 151k alan, havadar olmasindan, hizmet sunucusunun
sigara icip igmedigine kadar detaylar bir faktor olarak siralanmistir. Ayrica, komsu
anne adaymin iletisim kurabilecek derecede Fransizca konusabilmesi ve zorunlu
egitimi tamamlamasi de birer kosuldur. Cocuklarin uyumasina, yemek yemesine,
oynamasina izin verecek Olciide genis olmasi gerektigi belirtilmistir. Ev kazalarina




kars1 tedbir alinmasi gerektigi, ilaglarin ¢ocuklarin erisebilecegi yerlerde olmamasi
ve yine deterjan gibi ¢ocuklara zararli maddelerin de ¢ocuklarin ulagim alaninda
olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Cocugun uyuyacagi yatak yasina uygun olmasi
gerektigi ve oyuncaklarin normal giivenlik gereklerine uygun oyuncaklar olmasi
gerektigi belirtilmistir. Cocugun vakit gecirecegi alanda merdivenler, pencereler,
balkonlar, ocak ve elektrik tesisati ile ilgili glivenlik tedbirlerinin alinmig olmasi
gerektigi belirtilmigtir. Karbonmonoksit zehirlenmesine karsi 1sitma sisteminin
giivenli olduguna dair sertifika gerekmektedir. Acil durumlarda ulasilmak i¢in
iletisim vasitalarina sahip olunmasi gerektigi ve acil durum telefon numaralarinin
ve PMI iletisim bilgilerinin goriiniir bir yerde olmas1 gerektigi ile ilgili de madde
bulunmaktadir.

Eger komsu annenin evi yol kenarinda veya g6l veya nehir kenarinda ise ya da evde
havuz var ise, cocugun buralara kendi basina ulagimina karsi tedbirler alinmis olmasi
da beklenmektedir. Hizmet sunulmasi planlanan evde evcil hayvan var ise, komsu
annenin havyvanin ¢ocugun sagligia olusturabilecegi tehlike konusunda bilingli
olmasi ya hayvanin ¢ocuktan uzak bir yere kapatilmasi veya giivenli bir sekilde vakit
gecirmelerinin temin edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, ¢cocugun ailesinin bu
konuda bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Eger cocuk ile bir vasitayla seyahate
gidilecekse, ailelerinden yazili izin belgesi alinmasi gerekmektedir. Bu durumda
cocugun yagina uygun olarak yol giivenligini saglayacak emniyet kemeri ve araba
koltugu gibi araglar kullanilmasi1 gerektigi belirtilmistir (Republique Frangaise,
2021e).

Basvuru sirasinda kisinin kimlik belgesi veya oturum izni, oturdugu adresi
ispat eden belge, evde yasayan biitiin kisilerin su¢ gecmislerini gosteren belge,
doktordan alinan ¢ocuk hizmeti sunmak isteyen kisinin ruh ve fiziksel sagliginin
bu hizmetlere mani olmayacagini gosteren saglik raporu, asili olup olmadigini
gbsteren belge de talep edilmektedir. (Mon Comte, 2021) Izin siiresi bes yil ile
sinirhi tutulmustur ve adaylarin mesleki yeterliligini de kanitlamasi i¢in 120
saatlik bir egitimi tamamlayip ve egitimdeki konulari i¢eren bir sinavi da gegmesi
gerekmektedir. Bagvuru evraki gonderildikten sonra PMI ile bir gériigme ve PMI’dan
yetkililerin ev ziyareti asamalarinin da gecilmesi gerekmektedir. Fransa’daki
kurallar bir komsu annenin 6 yasinin altinda maksimum 4 ¢ocuga bakmasina imkan
vermektedir (Republique Francaise, 2021d).

Portekiz’de komsu annelik sisteminin 2015 yilinda yapilan 115/2015 No’lu diizenleme
ileyasal ¢ergevesi ¢izilmistir. Portekiz’de komsu anneler bagimsiz ¢alisabildigi gibi
bir 6zel sosyal dayanisma kurumuna bagli olarak da hizmet sunabilmektedir. Bir
kuruma bagl olarak ¢aligan komsu anne sistemi aile kresi (Family Créche) olarak
adlandirilmaktadir ve bu sisteme iliskin detaylar 232/2015 sayili yonetmelikle
belirlenmistir. Portekiz’de bir komsu annenin maksimum 4 ¢ocuga bakma izni vardir.
Eger heniiz ilkokul ¢agina gelmemis ¢ocugu varsa, kendi ¢ocugunun yaninda en
fazla3 ¢ocuga bakabilmektedir. Baktig1 ¢ocuklar arasinda sadece 1 6zel gereksinimli
¢ocuk bulunmasina izin verilmektedir. Ayrica bu {lilkede de bu meslekle istigal eden
kisilerin evlerinde ¢ocuklarin barinmasi, beslenmesi, oynamasi, dinlenmesi vb. i¢in
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gerekli fiziksel sartlarin karsilanmasi ve evlerin hijyen ve giivenlik kurallarina uygun
olmas1 olmazsa olmaz sartlardan biridir. Buna ek olarak bu meslegi yapan kisilerin
kendileri ile birlikte evlerinde birlikte yasadiklar kisilerin saglik belgelerini ve adli
sicil kayitlarini sunmalar1 gerekmektedir (SGK, 2022).

3.2.6 Destek / Finansman

AB iilkelerinde devletlerin ¢ocuk bakim sorumluluklarinin getirdigi mali yiiklerin
onemli bir kismin1 kamusal kaynaklardan karsiladigi gorilmektedir. Almanya
ornegine baktigimizda devletin biitiin ailelere kindergeld ad1 verilen ¢cocuk yardimi
sagladigi gorilmektedir. Bu ddenegin amaci ¢ocuklarin temel gereksinimlerinin
karsilanmasidir. 2021 yili itibariyle birinci ve ikinci ¢ocuga 219 €, iiglincii cocuga 225
€, dordiincii ve sonraki her cocuga 250 € ddeme yapilmaktadir (Bundesagentur fiir
Arbeit, 2021a). Bu yardim ¢ocuk 18 yasina gelene kadar devam etmektedir. Ayrica,
gelirseviyesidiislik olan aileleri¢in Kinderzuschlag cocuk 6denegi de saglanmaktadir.
2021 yili itibariyle her bir ¢ocuk icin alinabilecek ¢ocuk ddenegi maksimum 205
€ olarak belirlenmistir. Cocuk 6denegi, gelir, evdeki ¢ocuk sayisi ve oturulan evin
kirasi/masraflarina gore belirlenmektedir. Cocuk 6denegi 6 ayligina onaylanmakta
ve eger ihtiya¢c devam ediyorsa, tekrar bagvuru yapmak gerekmektedir. Issizlik maas1
alanlarin (Arbeitslosengeld II) ¢ocuklarinin egitim ve sosyal faaliyetlere katiliminin
desteklenmesi i¢in bu kisiler “Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (Bildungspaket)”
olarak adlandirilan bir 6denekten de yararlandirilmaktadir. Bu 6denekle 6zel ders
iicretlerinin tamami, ¢ocugun bir spor kliibiine iiyelik masraflarinin bir kismi ve
spor ekipmanlar1 veya miizik enstriimanlar1 masraflarinin bir kismi karsilanmaktadir
(Bundesagentur fiir Arbeit, 2021b).

Calisan anneler igin Mutterschaftsleistungen adi verilen annelik yardimi da
bulunmaktadir. Bu yardimdan faydalanmak i¢in annenin yasal olarak zorunlu saglik
sigortasinin olmasi gerekmektedir. Bu yardim Almanya’da dogum izni olan 14 hafta
siiresince maksimum giinde 13 € olarak 6denmektedir (Bundesamt fiir Justiz, 2021b).
Diger bir maddi destek Elterngeld olarak adlandirilan ebeveynlik yardimidir. Bu
yardimyeni ¢cocuk sahibi olmus anne-babalarin ¢ocuklarini kendilerinin yetistirmesine
imkan vermek ve ¢ocuk bakimi ile gegen siire zarfinda kaybedecekleri gelirin bir
kismini telafi etmek i¢in 6denmektedir. Bu kapsamda, ya daha yiiksek bir tutardan 12
ay faydalanilmakta veya bundan daha diisiik bir tutardan 24 ay faydalanilmaktadir.
(Bundesministerium FSFJ, 2021a). 2021 yil1 itibariyle temel ebeveynlik 6denegi ile
ayda 300-1.800 € aras1 bir gelir elde etmek; art1 ebeveynlik 6denegi ile ayda 150 ile
900 € aras1 bir gelir elde etmek miimkiindiir. Bu iki 6denek arasinda alinan toplam
para aynidir, fakat art1 ebeveynlik 6deneginde bu tutar daha uzun siireye yayilmis
sekilde alinabilmektedir. Odenecek miktar, kisinin dogumdan 6nceki net geliri ile
dogumdan sonra kaybettigi net gelir arasindaki farkin %65’ine tekabiil etmektedir
(BFSFJ, 2021b).

Ayrica, ¢cocugunu yetistirmek i¢in isinizden {icretsiz izin almaniza olanak saglayan
Elternzeit olarak isimlendirilen ebeveynlik izni de bulunmaktadir. Ebeveynlik
izni cocugun 3. dogum giinline kadar veya ¢ocugun 3. ile 8. dogum giinii arasinda




parca parca da alinabilmektedir. Bu siire zarfinda calisilamayacagi icin ebeveynlik
yardimindan faydalanilabilmektedir. Bu iznin faydasi, ebeveynin c¢ocugunu
yetistirdikten sonra ayni ise donmesine imkan vermesi ve isten atilmasinin 6niine
geemesidir. Bu izin Bundeselternzeitgesetz (BEEG) ad1 verilen Federal Ebeveynlik
Izni Yasasiyla diizenlenmistir (BFSFJ, 2021a) .

Diger bir destek alant da gocuk bakim hizmetlerinin masraflarinin karsilanmasi ile
ilgilidir. Komsu annenin sundugu hizmetin masraflar1 genellikle devlet, belediye
ve veliler tarafindan karsilanir. Maliyet katki paylarinin (veya katilim ticretlerinin)
miktar1 cogunlukla ebeveynlerin gelirine baghdir. Gelirin az olmasi veya hig
olmamasi durumunda, sorumlu genglik dairesi (Jugendamt) de masraflarin tamamini
karsilayabilir (Bundesministerium FSFJ, 2020b). Ucreti kamu kaynaklarindan
finanse edilmesi gereken bir ¢ocuk komsu anneye geldigi zaman, komsu anne
genclik dairesinden (Jugendamt)’dan nakit yardim alir. Genglik dairesi araciligiyla
kamu fonlarindan &denen miktar asagidaki kalemler dikkate alinarak belirlenir
(Bundesministerium FSFJ, 2020c).

- Cocuklar i¢in yiyecek, tiiketim maliyetleri (kira, su, elektrik), oyuncaklar vb. i¢in
malzeme giderleri

- Tlgilenilen gocuklarin sayis1 ve destek ihtiyaglari dikkate aliarak giindiiz bakim
gorevlisi tarafindan saglanan destegin kalitesine bagli bir miktar (performans
O0demesi)

- Cocuk bakicisi igin kaza sigortasi i¢in sosyal yardim

- Satin alinmis yashilik sigortasi ile saglik sigortasi igin katki paymin yarist

Alman devleti 14 yasma kadar ¢ocuk bakim giderlerinin 2/3’{iniin 6zel gider olarak
maksimum 4.000 €’ya kadar vergiden diigiillmesine imkan vermektedir (steuernetz.
de, 2021).

Almanya’da kamu kurumlari, ¢ocuk bakim masraflar1 6zel olarak karsilandigi
durumda, ebeveynler (vasiler) ve cocuk bakim gorevlisi arasinda yapilmasi faydali
olan bir sdzlesme ile bilgi saglama fonksiyonunu da yerine getirmektedirler. Ornek
bir sozlesmeye de erismek miimkiin olmaktadir. Asagidaki hususlarin sézlesmeye
dahil edilmesi de Aile Bakanligi (BFSFJ) tarafindan tavsiye edilmistir:

- Bakim, yetistirme ve egitim hedefleri

- Bakim siiresi ve yeri

- Ucret

- Odeme yéntemleri

- Hastalik

- Tatil

- Zarar olmasi durumlari ve sigorta

- Caligsma iligkisinin sona ermesi (fesih diizenlemeleri)
- Gizlilik

- Yazili niishalar




Fransa’y1 inceledigimizde de devletin cocuk sayisina, ailede ¢alisan kisi sayisina
ve toplam gelire dayali olarak belirlenen prime a la naissance (Paje) adi verilen
dogum yardimi sagladigi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6denegin amaci dogum ile
ilgili masraflarin karsilanmasina yardimci olmaktir, 2021 yili itibariyle 1 ¢ocugu
olan bir hanede eger 1 kisinin geliri varsa ve bu gelir de 32.455 €’nun altindaysa,
dogum’ i¢in bir defaligina 948,28 € 6deme alinabilmektedir (Republique Francaise,
2021j). ikincisi, yine calisan kisi sayis1 ve gelir miktarina bagli olarak belirlenen
L’allocation de base adi verilen temel ¢cocuk yardimi bulunmaktadir. Bu yardimdan
maksat cocugun bakimi ve egitimi ile ilgili masraflarin finanse edilmesine yardimci
olmaktir. Yillik geliri 27.165 €’nun altinda olan bir ¢iftin ¢ocuklart i¢in aylik 171,91
€, geliri 27.165-32.455 € arasinda olan bir ¢iftin ¢ocuklari igin aylik 85,95 € 6deme
yapilmaktadir. Bu 6denek 3 yi1l boyunca ddenir (Republique Frangaise, 2021a).

20 yasindan kiiclik 2 ve daha fazla ¢ocugu olanlarin yararlanabildigi Allocations
Familiales diye isimlendirilen aile yardimi bulunmaktadir. Yardimlarin miktar
kaynaklara, bagimli ¢ocuklarin sayisina ve yaslarina baglidir. 3 ¢cocuklu bir aile i¢in
maksimum tutar 2021 yili itibari ile 301,30 € dur (Republique Francaise, 2021c).
Diger bir nakdi destek Prestation Partagée d’éducation de I’enfant (PreParE) olarak
adlandirilan ebeveynlik® yardimidir. Almanya’dakine benzer sekilde bu yardim,
yeni ¢ocuk sahibi olmus anne babalarin ¢ocuklarini 3 yasina kadar kendilerinin
yetistirmesine imkan vermekte ve gocuk bakimiile gegen siire zarfinda kaybedecekleri
gelirin bir kismini telafi etmektedir. 3 ve daha fazla ¢ocugu olan aileler i¢in daha
yliksek miktarda fakat daha kisa siireli olan bir opsiyon da bulunmaktadir. 2021
yili itibariyle PreParE ile eger ebeveynlerden biri hi¢ calismiyorsa ayda 398,80 €
destek, yar1 zamanl ¢alisiyorsa 257,80 € destek almas1 miimkiindiir. 1. ¢ocuk i¢in
maksimum 6 ay, 2 veya daha fazla ¢ocuk i¢in maksimum 24 ay kullanilabilmektedir
(Republique Francaise, 2021k). Bu odenek ebeveynler arasinda boliinerek de
kullanilabilmektedir ve yararlanilacak tutar gelire bagli degildir.

Son olarak da ebeveyn dis1 bakim durumlarinda Fransa’da devlet Compléement de
Libre Choix du Mode de Garde (CMG) ad1 verilen ¢cocuk bakim masraflari destegi
saglamaktadir. Kamu kaynaklarindan finance edilen kisim ebeveynin bakima muhtag
cocuk sayisina, cocuklarin yasina ve gelirine bagl olarak degismekte ve giderlerin
en fazla %85’ kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu destekten yararlanmak
icin ebeveynin calisiyor olmasi, hizmet alan ¢ocugun 6 yasindan kii¢iik olmasi ve
kayitl bir komsu anneden veya dadidan ya da mikro kres olarak adlandirilan giindiiz
bakimevlerinden ayda en az 16 saat hizmet almas1 gerekmektedir. Finansmani kamu
kaynaklarindan CAF ad1 verilen bir aile yardim fonu saglamaktadir. Eger ebeveyn
normal mesai saatleri disinda da calisiyorsa, ¢ocuk veya ebeveyn engelli ise kamu
tarafindan karsilanan tutar artirilabilmektedir (Republique Frangaise, 2021h).

720 yagindan kii¢iik bir ¢ocuk evlat edinildiginde 2021 yili i¢in hanedeki gelir ve bakima muhtag
¢ocuk sayisina gore degismekle beraber 1.896,57 €’ya kadar destek almak miimkiindiir. (Republique
Frangaise, 20211)

8 Eger bir cocuk agir hasta, yarali veya engelli ise ve ebeveyn tarafindan bakima muhtag ise, ebeveynin
Allocation Journaliére de Présence Parentale (AJPP) olarak adlandirilan hasta ¢ocuk yardimi
ddeneginden en fazla 3 y1l faydalanabilir. (Republique Frangaise, 2021b)
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indan finanse edilmektedir.

Portekiz’de devletin hedefi bebeklikten itibaren ¢ocuk bakim hizmetlerinin tim
ailelere iicretsiz olarak saglanmasidir. Fakat 2022 yili itibarzy/a halen ¢ocuk bakim
hizmetinden yararlanan aileler gelirlerine bagli olarak katki pay1 6demektedirler.
Diuisiikk geliri olan ailelerin ddeyemedikleri tutarlar Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmaktadir (SGK, 2022).

3.2.7 Denetim ve Vergilendirme

Almanya’da komsu annelerin denetim fonksiyonunu da yerel genglik ofisleri
(Jugendamt) yiirtitmektedir (The Bundesverband fiir Kindertagespflege, 2021).
PMI olarak kisaltilan Anne ve Cocuk Sagligi Merkezleri Fransa’da komsu annelerin
ve diger 6 yas alt1 cocuklara hizmet veren miiesseselerin denetimini tistlenmektedir
(Collombet & Unterreiner, 2019). Cocuklarin psikolojik sagligi ve engelli cocuklar
ile ilgili de yerelde faaliyetler yiirtittiigii i¢in yerel ofislerin her bir ilgede bulunan
komsu anneleri denetlemeleri avantajli goriinmektedir. Komsu annelerin PMI’a
asagidaki hususlarda degisim oldukga bilgi vermeleri gerekmektedir (UFNAFAAM,
2020).

- Her kabul edilen ¢ocuk i¢in, ¢ocugun ad1 ve yasi ile ebeveynlerinin iletigim
bilgileri,

- Her cocugunun gelis ve gidis saatleri ve

- Cocuklarin zarara ugrayabilecegi ev kazalarina kars1 sigorta.

Almanya’da komsu anneler genellikle serbest meslek kapsaminda kaydedilmektedir
fakat bazi durumlarda istihdam da edilebilmektedirler. Komsu anneler ya
Genglik Idareleri (Jugendamt) veya belediyeler tarafindan kamu fonlarindan
finanse edilmekte veya ebeveyn tarafindan iicret ddenmektedir. Odemenin Genglik
Idaresi tarafindan m1 yoksa dogrudan ebeveynler tarafindan mi yapildig1 vergi
acisindan onemli degildir. Hem saglanan hizmetin kamu kaynaklarindan 6denen
kismi hem de hizmet liretme maliyetlerinden geri 6denenler (kira, elektrik, cocuklar
icin gida vb. ) gibi tiim gelirler serbest meslekten elde edilen kapsaminda ve vergiye
tabi gelirler olarak siniflandirilmigtir. Gelir vergisi beyannamesi ile vergi dairesine
bildirilmesi zorunlu kilinmistir (Bundesministerium FSFJ, 2020a).

Vergilendirme, biitiin vergilendirilebilir gelirden isletme giderleri diisiildiikten sonra
kalan kar lizerinden yapilmaktadir. Gelir 2021 yili igin 9.744 €’nun (evli giftler i¢cin
toplam 19.488€’nun)altindaysavergidenmuafiyetsézkonusudur(Bundesministerium
FSFJ, 2021c¢). Asagida belirtilen giderler gelirden diisiilebilmektedir.

- Gida, donanim (mobilya), aktivite malzemeleri, mesleki kaynak kitaplar,

- Cocuk bakimi i¢in kullanilan binalarin kira ve isletme giderleri,

- Tletisim masraflar,

- {leri egitim harcamalari,

- Faaliyetle dogrudan ilgili olmasi kaydiyla sigorta sirketlerine yapilan katkilar
- Yolculuk masraflart,

- Bos zamanin firsat maliyeti

g SGK




Komsu annenin vergi siirecini basitlestirmek i¢cin Alman devleti aylik ve ¢ocuk
bagina belirlenen sabit oranli isletme giderleri uygulama hakki da vermistir. Sabit
oran yerine daha yiiksek isletme giderleri beyan etme secenegi de vardir, fakat bu
durumda beyanin kanitlayic1 dokiimanlar ile belgelendirilmesi gerekmektedir. Bir
sene i¢inde komsu annenin ya sabit oranli isletme giderleri ya da bireysel beyandan
birini se¢mesi gerekmektedir, sene iginde bu sistemler arasinda gecis yapmasina
miisade edilmemistir. Sabit oranda, giinde ortalama 8 saat veya daha fazla bakim i¢in
cocuk basina aylik 300 € gider beyan edilmesine izin verilmistir. Haftada 40 saatten
daha az bir siire icin, Maliye Bakanligi’nca belirlenen oranlar tizerinden bir indirim
yapilarak gider beyan edilmesi esas kabul edilmistir.

Bir komsu annenin hastalig1, tatili veya egitimi nedeniyle hizmet veremediginde
kullanilmak tlizere baska bir komsu annede ‘bos yerler’ tutulmakta ve bu yerleri tutan
komsu anne de kamu kaynaklarindan 6deme almaktadir. Vergilendirme siirecinde
sabit oran olarak bu bos yer basina 40 € gider diisiilmesine izin verilmektedir. Bos
alanlar doldugunda ise, sabit oranli igletme giderlerinin orantili olarak azaltilmasi
beklenmektedir.

Birgok iilkede oldugu gibi Almanya’da da evli ¢iftlere yonelik vergi avantajlari
vardir. Bu avantajlardan yararlanmak icin gelir vergisinin ortak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de komsu annenin de esinin geliri toplam gelire dahil
edilerek beyan edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Komsu annelerin zorunlu emeklilik sigortasi i¢in 6dedikleri katki paylari ile zorunlu
saglik sigortasina Odedikleri katki paylar1 ana formda Ozel harcamalar olarak
ifade edilebilmektedir. Fakat Genglik Idaresinin bu sigortalar icin katki yaptigi
kisimlar vergiden muaf tutulmustur. Komsu anne tarafindan ddenen kisim sadece
0zel harcamalar olarak vergiden diisiilebilmektedir. Benzer sekilde genclik dairesi
komsu anneye ekipman ve mobilyalar i¢in siibvansiyonlar veya 6demeler yaptiysa
bu kalemler gelir vergisinden diisiillememektedir. Komsu anneler kendi hesaplarina
calisiyorsa Lohnsteuerkarte denilen gelir vergisi kartina ihtiyaglar yoktur. Ebeveyn
disindaki 3. kisilerin sagladigi hizmet ticaret olarak sayilmadigi i¢in, Gewerbesteuer
denilen ticaret vergisi de uygulanmamaktadir. Ayrica, kayitl bir komsu anne katma
deger vergisine de tabi degildir (Bundesministerium FSFJ, 2021¢).

Fransa’da da Almanya’dakine benzer sekilde komsu annelerin gelirlerinin gelir
vergisi beyannamesi ile vergi dairesine online veya kagit lizerinden bildirilmesi
zorunlu kilinmistir. Komsu anneler Fransa’da Is Kanunu tarafindan isten ¢ikarma,
iicretli izin ve stirekli mesleki egitim alaninda saglanan koruma hakkini veren
“calisan” statlisinde mesleklerini icra etmektedirler (UFNAFAAM, 2020).
Fransa’da komsu anneler calisan statiisiinde oldugu igin briit asgari {icret
(2021 yihi itibariyle 1.589,47 €) onlar i¢cin de gegerlidir. Bu tutar ¢ocuk basina
saatlik olarak en az 2,95 €’yatekabiil etmektedir (RF, 2021).Fransa’da bu
meslek mensuplarina avantajli bir vergi imkani verilmistir. Ancak ¢ocuk alirken
meydana gelebilecek her tiirli zarart karsilamak i¢in sigorta yaptirmalari
gerekmektedir. Buna gore, vergilerini bildirmek icin 2 alternatif sunulmaktadir.




Komsu anneler yil iginde alinan hem maas hem de diger 6denekleri beyan edebilirler.
Bu durumda, vergi idaresi en az 8 saat bakilan cocuk basina giinliik 30,45 € (saatlik
asgari licretin 3 kati) gider kesintisi yapilmasina izin vermektedir. Cocuk eger hasta
veya engelli ise 40,60 € gider kesintisine, ¢ocuga 24 saat bakiliyorsa yine 40,60
€ gider kesintisine izin verilmektedir. Cocuga bakilma saati giinde 8 saatten az
ise, diisiilebilecek gider miktarimin da azaltilmasi istenmektedir. Biitiin gelirlerin
bildirildigi bu yontemin vergi agisindan avantajli oldugu da belirtilmistir. Ikinci
alternatifte, komsu anne sadece kendine 6denen maasi beyan eder. Bu durumda da
isterse maliyetler i¢in %10’luk stardart kesinti yapmay1 veya gercek maliyetleri
diismeyi (mahsup etmeyi) tercih edebilir. Gergek masraflarin diisiilmesi, komsu
anneligin kuruldugu ilk yil daha uygun olacag belirtilmistir (Republique Francaise,
2021g).

Portekiz’de komsu anneler Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan lisanslanmakta
ve denetlenmektedir. Komsu anneler Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan belirli
periyotlarla ziyaret edilmekte, bir kuruma bagh olarak calisan komsu anneler ise
ek olarak o kurum tarafindan da devamli (calisma ziyaretide belirtildigi kadariyla
haftada 1 ziyaret edilen komsu anneler de bulunmaktadir) ziyaret edilmektedir.
Kurumlar, belirlenen sartlara uygun olmayan durumlara miihadele edilebilmektedir.
Ayrica, komsu anne ile bakim s6zlesmesi imzalayan ebeveynler de Sosyal Sigortalar
Kurumuna komsu anne ile ilgili online veya yazili olarak sikayette bulunma hakkina
sahiptir (SGK, 2022).

Portekiz’de komsu anne olarak calisanlar kendi hesabina bagimsiz calisan
statiistindedirler ve bu kisilerin vergilendirmesi beyan ettikleri gelir iizerinden
yapilmaktadir. Bir kuruma bagli olan komsu anneler ise =~ Kurumla yaptiklar
sozlesme esaslarina gore Kuruma sahsi hizmet satis faturasi kesmekte ve buna gore
vergilerini 6demektedirler. Komsu annelerin vergilendirme agisindan bir avantajlari
olmadig1 calisma ziyaretinde belirtilmistir (SGK, 2022).

3.3 Erken Donem Cocuk Bakimi1 Hususunda Tiirkiye’de Alternatifler

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de c¢ocuk bakimi hususunda ebeveyn
tarafindan bakim, akrabalar tarafindan bakim, ¢ocuk bakimevi veya kresler, okul-
Oncesi egitimi ve ticretli dadilar gibi farkli secenekler bulunmaktadir. Bu bakim
secenekleri ile ilgili bilgi Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii (HNEE) tarafindan
her 5 yilda bir diizenli olarak yapilan “Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi”nda
(TNSA) mevcuttur. TNSA Tirkiye’deki kadin niifusu temsil eden bir 6rneklem ile
yapilmaktadir. Bu nedenle, sonuglar Tiirkiye’deki ¢ocuk bakim se¢eneklerini temsil
edebilir kabiliyettedir. Tablo 8’de 2003 ile 2018 yillar1 arasinda 5 yas ve altinda
¢ocugu olan ve ¢alisan kadinlarin kullandig1 ¢ocuk bakim se¢enekleri goriilmektedir.
Buna gore ¢alisan kadinlar arasinda dahi ¢ocuguna kendi bakma tercihinin yaygin bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Bu durum ise, ticretsiz aile iscisi olarak calisanlar
i¢in miimkiin olabilir. Ucretli bakict ve gocuk yuvasi veya kres gibi kurumsal bakim
kullanimi ise 2003 yilinda %4 civarindayken, 2018 yilina kadar siirekli olarak artis
gostermis ve %12,45 olarak gerceklesmistir.




Bu proje Avrupa Birlgi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 8: 0-5 Yas Aras1 Cocuklar I¢in Bakim Secenekleri Kullanim Oranlari

2003 2008’ 2013 2018
Kendi bakan 38.76 34.68 27.21 23.75
Kocasi bakan 2.28 2.47 2.49 2.87
Biiyiik kiz ¢ocuk 12.19 7.4 7.32 4.02
Kadinin annesi 7.63 8.96 15.06 16.28
Kocanin annesi 20.05 23.38 18.78 18.01
Biiyiik erkek ¢cocuk 1.1 0.65 1.38 0.38
Diger akrabalar 6.37 4.81 5.66 3.07
Ucretli bakict 432 4.94 6.63 8.81
Kurumsal bakim 4.17 5.97 12.29 12.45
Diger 3.15 6.76 3.17 10.35

Kaynak: HNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018

Tablo 9’da da ayn1 donem i¢in fakat iicretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlar haricindekiler
icin cocuk bakim secenekleri gosterilmektedir. Ucretli bakim hizmeti kullananlarin
oraninin %7 ile %10 arasinda degismekte oldugu, kurumsal bakim hizmeti
kullananlarin zamanla arttigi ve 2018 yilinda %15 seviyesine geldigi goriilmektedir.

Tablo 9: 0-5 Yas Aras1 Cocuklar i¢in Bakim Segenekleri (Ucretsiz Aile Iscisi
Olmayan Kadmlar)

2003 20080 2013 2018
Kendi bakan 38.29 32.17 25.27 19.49
Kocasi bakan 3.53 3.48 2.75 3.48
Biiyiik kiz ¢ocuk 7.51 5.33 4.95 2.32
Kadinin annesi 11.78 13.11 17.95 18.56
Kocanin annesi 13.55 17.42 15.02 16.94
Biiyiik erkek ¢ocuk 1.18 0.61 1.28 0.23
Diger akrabalar 4.86 4.1 4.21 3.25
Ucretli bakici 432 4.94 6.63 8.81
Kurumsal bakim 7.81 9.02 16.12 14.62
Diger 3.69 6.96 3.17 10.44

Kaynak: HNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018

2008 yilinda 6 yastan kiigiik cocugu olanlara hangi ¢ocuk bakim segenegini kullandigi sorulmustur.
2003 ile tutarlilik acisindan biitiin yillarda 5 yasmn altinda cocugu olanlar igin olan degerleri
yansitmaktadir.

102008 yilinda 6 yastan kii¢iik cocugu olanlara hangi ¢ocuk bakim segenegini kullandigi sorulmustur.
2003 ile tutarlilik acisindan biitiin yillarda 5 yasin altinda c¢ocugu olanlar icin olan degerleri
yansitmaktadir.
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indan finanse edilmektedir.

3.3.1 0-36 Aylik Cocuklarin Bakim Secenekleri

0-3 yas arasi ¢ocuklarin da bakimi i¢in birgok segenek vardir. Fakat bu donem ayni
zamanda ¢ocugun anneye ihtiyacinin en fazla oldugu donemdir. Tablo 10°da 0-3
yas arast ¢ocuklari olan ve ¢alisan annelerin kullandigi ¢cocuk bakim segenekleri
gosterilmektedir. Goriildiigii tizere, ¢ocuguyla kendi ilgilenen anneler %30 civarinda
seyretmektedir. Bu yas grubunda babasi tarafindan bakilan ¢ocuklar %2 civarindadir.
En yaygin cocuk bakim seceneklerinden biri de babaanne ve anneanne tarafindan
bakimdir. Bu yas grubu i¢in ticretli bakici oran1 kurumsal bakim oranindan belirgin
Olciide yiiksektir. Bununla beraber hem iicretli bakict hem de kurumsal bakim
kullanma yiizleri yillar i¢inde artis géstermistir.

Tablo 10: 0-3 Yas Aras1 Cocuklar i¢cin Bakim Secenekleri Kullanim Oranlari

2003 2008" 2013 2018
Kendi bakan 37.02 32.73 27.52 23.39
Kocasi bakan 1.74 2.73 2.46 2.34
Biiyiik k1z ¢ocuk 114 8 6.57 2.92
Kadiin annesi 7.82 10 16.43 18.13
Kocanin annesi 22.37 27.82 21.36 17.25
Biiytik erkek cocuk 1.09 0.55 1.44 0.58
Diger akrabalar 7.06 5.45 6.78 3.8
Ucretli bakict 4.99 6.36 8.21 11.7
Kurumsal bakim 2.39 2.18 5.54 9.06
Diger 4.13 4.19 3.69 10.82

Kaynak: HNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018

Tablo 11°de de ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlar hari¢ tutularak hazirlanmis olan
veriler goriilmektedir. Buna gore de her bir anket y1l1 i¢in ticretli bakici orani belirgin
oranda kurumsal bakimdan daha yiiksektir. Bu da kiigiik yas grubu ¢ocuklar i¢in
kurumsal bakim alternatiflerinin az oldugundan kaynaklaniyor olabilir ya da bu yas
grubu i¢in ebeveynler ticretli bakici tarafindan evde bakimi daha uygun bir segenek
olarak degerlendiriyor olabilirler. Bununla beraber, 2018 yilinda kurumsal bakim
orant %11 seviyesine yiikselmistir. Avrupa Yasam Kalitesi Anketi 2016 sonuglarina
gore de en yaygin kullanilan bakim secenegi %65 ile ¢ocugun babannesi veya
anneannesi tarafindan bakilmasidir. Bu anket sonuglar1 da TNSA sonuglari ile ayni
minvaldedir. Kurumsal bakimin orant %6 olarak gergeklesmistir. Resmi kayith
olarak ¢ocuk bakimi hizmeti alinmasi orani ¢ok diistiktiir (%1.45). Resmi olmayan
¢ocuk bakim hizmetleri alinmasinin baska bir ¢ocuk bakim hizmeti kategorisine
girdigi diisiiniilmektedir ve bu kategori de toplamin %11°1 civarindadir.

12008 yilinda 6 yastan kii¢iik ¢ocugu olanlara hangi ¢ocuk bakim segenegini kullandigi sorulmustur.
2003 ile tutarlilik acisindan biitiin yillarda 5 yasin altinda cocugu olanlar icin olan degerleri

yansitmaktadir.
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Tablo 11: 0-3 Yas Aras1 Cocuklar i¢in Bakim Segenekleri (Ucretsiz Aile Is¢isi
Olmayan Kadinlar)

2003 20082 2013 2018
Kendi bakan 36.9 31.16 26.27 17.73
Kocasi bakan 2.4 3.86 2.82 2.84
Biiyiik kiz cocuk 7.64 5.34 3.39 1.42
Kadinin annesi 12.88 14.84 19.77 21.28
Kocanin annesi 15.07 21.36 18.08 16.67
Biiyiik erkek ¢ocuk 0.87 0.3 1.13 0.35
Diger akrabalar 4.59 4.75 4.8 3.9
Ucretli bakici 9.83 10.39 11.3 14.18
Kurumsal bakim 4.8 3.56 7.63 10.99
Diger 5.03 4.45 4.8 10.63

Kaynak: HNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2003-2018

3.3.2 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Arzi

Bu boliimde kurumsal gocuk bakim hizmetlerinin detaylandirilmasi amaglanmistir.
Tiirkiye’de kurumsal cocuk bakimi hizmetleri kresler, giindiiz bakimevleri ve ¢cocuk
kliipleri aracagiliyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) denetiminde ve
okul oncesi egitimi anaokullar1 ve anasimiflar1 vasitasiyla Milli Egitim Bakanligi
(MEB) denetiminde verilmektedir.

Tablo 12’de ilk iki siitunda ASHB’ye bagl kuruluslara ait gostergeler, son iki
stitunda da hem ASHB hem de MEB’e bagli toplam iilke genelindeki ¢ocuk bakim
hizmetlerine ait gostergeler sunulmaktadir. Buna gore, 2019 yili itibariyla Tiirkiye’de
toplam 32.554 ¢ocuk bakim hizmeti saglayan kurulus ile 1.629.720 ¢ocuga bakim
hizmeti saglanmistir. 2011 yilindan 2019 yilina ¢ocuk bakim hizmeti sunan toplam
kurum sayist %13.7, 6grenci sayist %39.3 artmistir. 2019 yili itibariyle hizmet
saglayicilarin yaklagik %8’i ASHB baglh kresler, glindiiz bakimevleri ve ¢ocuk
kliipleri®® olustururken, kabaca %92’si MEB onayli anaokullari olusturmaktadir.

122008 yilinda 6 yastan kiigiik ¢ocugu olanlara hangi ¢ocuk bakim segenegini kullandig1 sorulmustur.
2003 ile tutarlilik acisindan biitiin yillarda 5 yasmn altinda ¢ocugu olanlar ig¢in olan degerleri
yansitmaktadir.

3 Cocuk Kkliipleri, ilkokul ve ortaokul egitimine devam eden ¢ocuklara hizmet veren, ¢ocuklarmn
derslerini ¢aligmalarina, ddevlerini yapmalarina yardimeci olunan ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler diizenlenen kuruliglardir.
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ASHB’ye Bagh ASHBB\;egi\l/IEB’e
V| mevivh, | Osencisayis | O R
2011 1.639 52.366 28.625
2015 1.933 63.219 27.793
2016 2.048 79.876 29.293
2017 -4 - 31.246
2018 2.443 96.306 31.813
2019 2.448 99.683 32.554

Kaynak: ASHB Yillik Faaliyet Raporlari, MEB Orgiin Egitim Istatistikleri

Tablo 13°te 2015 yili itibariyle ASHBye bagl okullarin yas gruplarina gore hizmet
veren kurulug ve ¢ocuk sayisi raporlanmaktadir. Bu tabloda 2015 yilina ait verilerin
kullanilma nedeni daha sonraki yillarda ¢ocuk yaslar1 kategorisi bazinda dagilimin
ASHB Yillik Raporlari’nda bulunmayisindandir. Kresler, gilindiiz bakimevleri
gibi kuruluslardan en fazla hizmet alan grup 3-6 yas arasi ¢ocuklardir ve bu yas
grubuna hitap eden kurum sayisi da en fazladir. Tablo 13°te goriildiigii gibi en
siirl sayida kurum 0-36 ay arasi gruba hitap eden kuruluslardir. Bu kuruluslarin
¢ok az sayida olmasi sistemde dar bogaz olusturmaktadir. Bununla beraber ASHB
2015 Y1l Faaliyet Raporu’na gore toplam ¢ocuk bakim “kapasitesi” 126.812 olarak
hesaplanmistir. Fakat bu kapasitenin yaklasik %50’si kullanilmaktadir ¢ilinkii Tablo
13’te gortldiigi gibi sadece 63.219 ¢ocuk bu kurumlardan bakim hizmeti almistir.

Tablo 13: Yasa Gore ASHB’ye Bagli Kurumlarin Gostergeleri, 2015

0-36 ay 36-66 ay 0-66 ay | Diger (3-12 yas vs.)
Kurum Sayisi 21 1.002 689 221

Cocuk Sayis1 6.280 52.659 - 4.280
Kaynak: ASHB Yillik Faaliyet Raporu, 2015

142017 y1lt ASHB’ye ait y1llik rapora ulasilamadigindan bos birakilmistir.

152019 yili rakamlar1 2019-2020 egitim yilina aittir. Bu rapor yazildiginda en son bu veriler erigime
acik oldugu icin 2019-2020 egitim y1lina ait veriler kullanilmistir.
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Tablo 14’te yas gruplarina gore herhangi bir okul 6ncesi egitim kurumundan egitim
alan Ogrenci sayisinin o yasg grubu niifusa boliinmesiyle elde edilen okullasma
oranlar1 gosterilmektedir. MEB’e bagli anaokullar1 0-2 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in
hizmet vermedigi i¢in tabloda sadece 3 yas ve iizerine ait oranlar raporlanmistur.

Buna gore, 5 yas grubu cocuklarda okul Oncesi egitim alma orant 2019 yili
itibariyle %75 seviyesine ulasmistir. 4 yas grubunda %33, 3 yasta ise %13 olarak
gerceklesmistir. 5 yas grubunda okul 6ncesi egitime katilmanin artik yaygin bir pratik
oldugu soylenebilir. 4 yasta da goreceli olarak bir miktar artis olmasina ragmen,
3 yasta son 5 yilda ¢ok biiyiik degisiklik olmamistir. ASHB’ye bagh kurumlarda
oldugu gibi MEB denetimindeki kurumlarda da en biiyiikk darbogaza kiiciik yas
grubu ¢ocuklardaki diigiik katilim neden olmaktadir.

Tablo 14: Yas Gruplarina Gore Net Okullagma Orani

Yil 3 Yas 4 Yas 5 Yas
2015 11,74 33,56 67,17
2016 12,48 36,15 70,43
2017 12,37 38,11 75,14
2018 12,40 38,06 75,17
2019 13,31 33,42 75,10

Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020

5, 4 ve 3 yas grubu ¢ocuklarda okullagsma oraninin iller arasinda dagilimi sirasiyla
Sekil 12, 13 ve 14’te gosterilmektedir. Buna gore, 5 yas grubunda okullagsma
oraninin en yiiksek oldugu il, %97 ile Erzincan, en diisiik oldugu il ise, yaklasik %63
ile Gaziantep’tir. 4 yas grubu i¢in de okullasmanin en yiiksek oldugu il %54.27 ile
yine Erzincan, en diisiik oldugu il %19.77 ile Kahramanmarag’tir. 3 yas grubunda
okullasma oranin en yiiksek oldugu il %28.69 ile Canakkale, en diisiik oldugu il
%3.71 ile Mus’tur.

Genel itibariyle, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde okul 6ncesi okullasma
oranlarinin diisiik oldugu sdylenebilir. Diger bir husus, 6zellikle 3 yas grubunda iller
arasinda ¢ok biiyiik farklar var iken, 4 yag grubunda iller arasi dagilimin daha benzer
hale gelmis olmasi ve 6zellikle 5 yas grubu ¢ocuklarin illere gore okullagma oranlari
arasindaki farklarin belirgin dl¢iide azalmis olmasidir. Elbette okullagma oranlarina
etki eden unsurlardan biri yeterli anaokulu olmasi, digeri de ailelerin ¢ocuklarini bu
kuruluslara gondermek istemesidir.
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Sekil 12: 5 Yas Grubu Cocuklarin Net Okullasma Oranz, i1 Bazinda Dagilim, 2019
E— -
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020

Kaynak: MEB Orgiin Egitim istatistikleri, 2019-2020
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Sekil 14: 3 Yas Grubu Cocuklarin Net Okullasma Oranz, i1 Bazinda Dagilim, 2019

Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020

Yeterli sayida ¢ocuk bakimi saglanmasi i¢cin kamu da 6zel sektor de bu alanda
faaliyet gostermektedir. Oncelikle kamu-6zel kurum agisindan genel resmi gérmek
odagimizi belirlemek agisindan faydali olacaktir. MEB Orgiin Egitim Istatistikleri
2019-2020 Yilligi’ndan elde edilen ve Tablo 15°te verilen rakamlara gore hesaplama
yapilinca, okul dncesi egitim veren devlet okullar ile 6zel okullar kiyaslandiginda
okul 6ncesinde egitim veren okullarin %79’u devlet tarafindan kurulmustur. Biitiin
okul 6ncesi egitim kurumlari i¢inde en biiyiik pay1 %61 orani ile biinyesinde anasinifi
olan ilkokullar almaktadir. Hizmet alan gocuk sayisi agisindan devlet okullarinda
¢ocuk bakimi alanlar toplamin %86’sina tekabiil etmektedir. Ogretmenlerin %73’ii
de devlet okullarinda istihdam edilmektedir. Bununla birlikte, kalite agisindan
0zel okullarin 6nemli bir avantaji oldugu goriilmektedir. Ciinkii 6gretmen basina
diisen ¢ocuk sayisi devlet okullarinda 18,6 ¢cocuga tekabiil ederken, 6zel okullarda
bu oran 10,9°dur. Ayrica, 6zel okullarin faaliyet yiiriittiigii tim egitim kademeleri
degerlendirildiginde okul Oncesi egitimin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
MEB Istatistikleri 2019-2020 Raporu’na gore 2019 yili itibariyle 13.870 ozel
ogretim kurumunun 5.655' adeti okul oncesi egitim kurumlarindan olugmaktadir,
bu da yaklasik %41’e tekabiil etmektedir.

Yeterli miktarda okul dncesi egitim olup olmadig: ile ilgili bir diger gdsterge,
Ogretmen basina diisen cocuk sayisidir. Asagidaki Sekil 15°te biitiin okul dncesi
egitim kurumlarindaki 6gretmen basina diisen 0grenci sayisi gosterilmistir. Buna
gore, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde 6zellikle Sanliurfa ve Diyarbakir’da
dgretmen bagina diisen 6grenci orani ok yiiksektir. Istanbul, Bursa ve Kirklareli’de
de bu oran yiiksektir. Ogretmen basina egitim alan 6grenci oraninin en diisiik oldugu
il 12.99 ile Karabiik olup, en yiiksek oldugu il 24.17 ile Diyarbakir’dur.

16 5.655 okul dncesi egitim kurumu sayisina biinyesinde anasiifi olan 1.259 okul/kurum sayilari dahil
edilmemistir.
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Tablo 15: Okul Oncesi Egitimde Devlet-Ozel Okul Dengesi Gostergeleri, 2019

Ozel Okul Devlet Okulu
OKkul 6ncesi kurum 6.914" 25.640'8
Ogrenci Sayisi 289.213 1.340.507
Ogretmen Sayisi 26.606" 72.219%

Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020
Sekil 15: Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda il Bazinda Ogretmen Basina Diisen

Ogrenci Orani, 2019
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Istanbul, Bursa gibi sehirlerde dgretmen basina diisen 6grenci sayisinin yiiksek
olusu niifus yogunlugundan veya bu sehirlerde yeterince kamu tarafindan agilan
kurulus olmamasindan kaynaklaniyor olabilir. Sekil 16’da kamu kurumlar1 (MEB
ve kresi bulunan diger kamu kuruluslariin) sayisi ve Sekil 17°de okul dncesi egitim
sunan kuruluslardaki 6gretmen basina diisen ¢ocuk oranlar1 verilmistir. Sekil 16’ya
gore 2.019 kamu kurulusu ile Istanbul cocuk bakim hizmeti sunan kamu kurulusu
sayismin en fazla oldugu il, 30 kamu kurulusu ile Tunceli de en az kamu kurulusu
olan ildir. Diyarbakir ve Sanliurfa da ¢ocuk bakimi agisindan kamu kurumlarinin
gorece fazla oldugu illerdendir. Bu rakamlar bize, Istanbul’da 6gretmen basina diisen
cocuk sayisinin fazla olmasinin kamu kurumu sayis1 azligindan kaynaklanmadigim

gostermektedir.

17" Burada belirtilen okul sayisina 6zel ilkokullar biinyesinde kurulan 1.259 anaokulu déhildir.

8 Burada belirtilen okul sayisina resmi ilkokullar biinyesinde kurulan 19.810 anaokulu dahildir.

Y Bu rakama ozel ilkokullar biinyesindeki anasiniflarinda ¢alisan 3.890 dgretmen de déahildir.

2 Bu rakama resmi ilkokullar biinyesindeki anasiniflarinda ¢alisan 38.817 6gretmen de déahildir.
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Bunu teyit eden diger bir gosterge Sekil 17°de verilmektedir. Bu sekle gore de
Istanbul’da kamu kuruluslarinda da 6gretmen basina diisen dgrenci sayis1 yiiksektir.
Kamu kurumlarinda 6gretmen basina diisen dgrenci sayisinin diger yiiksek oldugu
sehirler Mersin, Adana, Antep, Hatay ve Kahramanmarag olarak goriilmektedir.

Sekil 16: Okul Oncesi Egitim Sunan Kamu Kurulusu, i1 Bazinda Dagilim, 2019

e T Halep Kamu kurumu .
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020

Sekil 17: Kamu Kuruluslarinda Ogrenci/Ogretmen Orani, il Bazinda Dagilim, 2019

Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020
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Biitiin kurumlarda 6gretmen bagina diisen 6grenci oranini gosteren Sekil 15°e ve
kamu kurumlarini gosteren Sekil 17’ye gore Giineydogu Anadolu’da ve Dogu
Anadolu’daki bazi sehirlerde (6rnegin Agri) hem genelde hem de kamu kuruluslari
tarafindan hizmet sunulan 6gretmen basma 6grenci oraninin yiiksek olmasi 6zel
sektorlin buralarda az faaliyet gosteriyor olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bunu
incelemek i¢in Sekil 18 ve 19°da sirasiyla il bazinda 6zel sektor kurulusu sayist ve
0zel sektor kuruluslarinda 6gretmen bagina 6grenci orani verilmistir.

Sekil 18: Cocuk Bakim Hizmeti Sunan Ozel Kuruluslar, Il Bazinda Dagilim, 2019
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020

Sekil 19: Ozel Kuruluslarda Ogrenci/Ogretmen Orani, i1 Bazinda Dagilim, 2019
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2019-2020 ‘
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Sekil 18’e gore cocuk bakim hizmeti saglayan en fazla sayida 6zel kurulus 2.072
kurulus ile Istanbul’da bulunmaktadir. Ozel kurulus sayisinda Istanbul’u Ankara,
[zmir ve Bursa takip etmektedir. Bununla beraber, Ardahan, Tunceli ve Hakkari’de
¢ocuk bakim hizmeti sunan sadece 1 adet 6zel kurulus bulunmaktadir. Sekil 19°da
gosterilen 6zel kuruluslarda 6gretmen basina diisen 6grenci oranina baktigimizda
6 ile Giimiishane’nin en diisiik orana sahip oldugu, 22,38 ile de Siirt’in en yiiksek
orana sahip oldugu goriilmektedir. Kars, Tunceli, Diyarbakir ve Sirnak’taki
0zel kurumlarin da 6gretmen basina diisen ¢ocuk orani yiiksektir. Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde az sayida 6zel kurulug olmasi bunda etkili olmus olabilir. Bununla
beraber, 6zel kuruluslar 6zellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde
kamu kuruluslarina gére 6gretmen bagina daha az ¢ocukla hizmet vermektedir.

Ozel kuruluslarin 6zellikle biiyiik sehirlerde ve ekonomik hareketliligin yiiksek
oldugu yerlerde daha fazla oldugunu sdylemek miimkiin. Ozel sektériin bu yerlerde
cocuk bakim talebini karsilamakta 6nemli bir fonksiyon icra ettigini de sdylemek
miimkiin. Ozellikle Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’nun bazi sehirlerinde
6zel cocuk bakim merkezinin az sayida olmasi 6gretmen basina diisen gocuk sayisini
artirmaktadir.

3.3.3 Cocuk Bakim Sec¢eneklerinin Ortalama Maliyeti

Cocuk bakimiin erisilebilir olup olmadigini degerlendirmek i¢in énemli bir faktor
de maliyettir. Cocuk bakim hizmetlerinin ortalama maliyetini hesaplamak icin
kullandigimiz veri Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Hanehalk: Biitge
Anketi’dir. Bu aragtirma 2002 yilindan bu yana diizenli olarak yapilan bir aragtirmadir.
Cocuk bakim hizmetlerine harcanan miktar1 hesaplamak i¢in 12401 kodlu “Cocuk
Bakim Hizmetleri” ve 10101 kodlu “Okul Oncesi Egitim” kalemine para harcadigini
belirtenler incelenmistir. Hanchalki Biitce Anketi’nde ¢ocuk bakimi i¢in harcanan
paranin ¢ocuk bakimiyla alakadar olabilecek ev i¢i hizmetlerin kodlarmin altinda
kaydedilmis olabilir. Bu konuyla alakadar olabilecek diger kodlar da 12113 “Kisisel
Bakim Hizmetleri”, 12403 “Insanlara Kendi Evlerinde Sunulan Bakim Hizmetleri”,
5621 “Ucretli Calisanlar Tarafindan Sunulan Ev I¢i Hizmetler”, 5622 “Temizlik
Hizmetleri” ve 5629 “Diger Ev I¢i Hizmetler ve Hanehalki Hizmetleri” seklinde
oldugu tespit edilmistir. Bu kodlar birlestirilmis ve ev i¢i hizmetlere harcanan para
da takip edilmistir.

Tablo 16°da ev i¢i hizmetlere ve cocuk bakimina aylik harcanan tutarlar
ile medyan aylik gelir miktar1 gosterilmektedir. Cocuk bakim hizmetlerine
ortalama 6denen tutarin hanehalki gelirine kiyaslanmasi ile bu hizmetin para
yetirilebilir olup olmadig1 belirlenebilmektedir. Okul Oncesi egitime Odenen
para medyan aylik gelire boliindiigiinde elde edilen oran yillar itibariyle %3-
%S5 arasinda seyretmektedir. Cocuk bakimma ddenen para aylik medyan gelire
boliindiigiinde bulunan oran ise %12,5 ile %15,5 arasinda seyretmektedir. AB
iilkelerinde para yetirilebilir olma kriteri olarak ise genel itibariyle ¢ocuk bakim
hizmetlerinin medyan gelire oraninin %7-%10 civarinda olmasi1 beklenmektedir.
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Okul oOncesi egitime harcanan para da bircok aile biitcesi i¢in
yiiksek olmast nedeniyle gocugunu bu egitim kuruluslarina
gonderemeyen aileler bulunabilir. Fakat bir¢ok kamu tarafindan agilan ve finanse
edilen okul 6ncesi egitim kurumu oldugu i¢in yine de okul 6ncesi egitime 6denen ticret
cok da yiiksek goriilmeyebilir. Bununla beraber, ¢ocuk bakimi hizmeti konusunda
kamunun destegi olmadigi i¢in 2018 yili itibariyle 6denen ortalama tutar olan 599
TL bir¢ok aileye ¢ok biiylik yiikler getirecektir. Bu tabloda en belirgin olarak ortaya
cikan, ¢ocuk bakim hizmetlerinin Tiirkiye’de ancak yiiksek gelirlilerin ulagabilecegi
bir hizmet oldugudur. Bu rakamlar bir¢ok kadin icin is hayatina erisimin neden
miimkiin olmadig ile ilgili de bir fikir vermektedir, zira ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yliksek maliyetini karsilamak her aile i¢in miimkiin gériinmemektedir.

Tablo 16: Ev i¢ci Hizmetler ve Cocuk Bakimina Harcanan Tutarlar (Aylik-TL)

v [ O T BT cou i | Vel
2015 136,34 96,69 322,41 2587
2016 87,62 138,72 458,54 2953
2017 180,52 192,72 464,70 3349
2018 164,36 171,00 599,44 3922

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Biitce Anketi

Cocuk bakim maliyetlerinin ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimde iilkemizde énemli
bir zorluk olusturdugu Avrupa Yasam Kalitesi Anketi 2016 yili verilerine gore de
belirgindir. 28 AB {ilkesi arasinda ulasilan sonuglara gore Tiirkiye’den katilimcilar
diger biitiin iilkelerden daha fazla oranda maliyet ile ilgili sorun bildirmistir. Bu
soruya diisiik zorluk belirten iilkeler isve¢ ve Danimarka iken, yiiksek zorluk
belirten tlkeler Tiirkiye ve Sirbistan’dir. Tiirkiye’de ¢ocuk bakiminin maliyetinde
cok zorluk yasadigini belirtenlerin orani %16 civarinda iken, biraz zorluk yasadigini
belirtenlerin orani %59’ dur.

3.3.4 Cocuk Bakim Seceneklerinin Ortalama Kullanilma Saati

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin ortalama kullanim siiresini tespit etmek
icin kullandigimiz veri Eurofound Vakfi tarafindan biitiin AB iiyesi ve aday tilkeler
icin yapilan Avrupa Yasam Kalitesi Anketi’dir. Bu arastirma 2003 yilindan bu yana
diizenli olarak 4 yilda bir yapilmaktadir. Bu ankette cocuk bakim hizmeti ¢esitleri,
ortalama kullanim siiresi, kalite ve maliyet ile ilgili yasanan zorluklar ile ilgili
sorular yoneltilmistir. En son yapilan anket 2016' yilina aittir. Tablo 17’de gosterilen
sonuclara gore aile fertleri veya akrabalar disindaki kisiler ya da kurumlardan ¢ocuk
bakim hizmeti alma siiresi haftada ortalama 24 saat civarindadir. En uzun hizmet
alma 29,6 saat ile resmi kayitli bakicilardan, daha sonra sirasiyla kurumsal bakim ve
resmi olmayan bakicilardan alinan hizmetlerdir.
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Tablo 17: Cocuk Bakimi Ortalama Kullanim Siiresi, Haftalik Saat

2016
Resmi kayith bakici 29,6
Kurumsal bakim 26,17
Baska tiirlii bakim hizmeti 19,44
Toplam 23,84

Kaynak: Eurofound, EQLS-2016

3.3.5 Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yasal Altyapisinin Incelenmesi

Cocuk bakim hizmetlerini ilgilendiren yasalar ve yonetmelikler asagida belirtilen
basliklar altinda toplanabilir.

1. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa
dayanarak hazirlanan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliipleri Kurulug ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik

2. 222 sayili {lkégretim ve Egitim Kanunu ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu ve diger kanunlara dayanarak hazirlanan Okul Oncesi
Egitim Kurumlar1 Y6netmeligi

3. 6331 sayili s Saglhg: ve Giivenligi Kanunu 30. Maddesine dayanarak
cikarilan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y onetmelik

4. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191. Maddesine dayanarak
¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yo6netmelik

5. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinin (b) bendi

2828 sayili kanuna dayanarak hazirlanan “Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Y®&netmelik”
08.10.1996 tarihli Resmi Gazetede yaymlanlanarak yiiriirliige girmistir (RG,
1996). Bu yonetmelik ile gercek kisiler veya tiizel kisilere ait 6zel kres ve giindiiz
bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslar, izin,
acilis, calisma ve personelin tasimasi gereken sartlar, licret tarifeleri, denetimler ve
faaliyet durdurma iglemleri ve usulleri belirlenmistir. Bu yonetmelikte 06.07.2011
tarihinde bazi degisiklikler yapilmistir (RG, 2011). ilk yonetmelikteki kresin
sorumlu miidiirii, kres olarak kullanilacak bina ile ilgili yiikiimliiliikkler daha az
saylida iken sonraki yonetmelik degisiklikleri ile kosullar daha da artirilmistir.
2011 yilinda yapilan degisimde 6zel kresleri 6zellikle genis alan bulmanin pahali
oldugu biiyiiksehirlerde en ¢ok zorlayacak ve maliyetleri en ¢ok yiikseltecek husus
cocuk basma 1,5 metrekare bahg¢e zorunlulugu getirilmesidir. 1996 yonetmeliginde




de olan bahge zorunlulugu 2011 yonetmeligi ile agilis izni almak i¢in daha detayli
olarak sart kosulmustur. 30.4.2015 tarihinde Resmi Gazete’de Ozel Kresler ile
ilgili yeni bir yonetmelik yayinlanmis (RG, 2015) ve bu yonetmelikte 8.09.2016
tarihlerinde resmi gazetede yayinlanan bazi degisiklikler yapilmistir. 2015 yilindaki
yonetmelikte 6nceki yonetmeliklere gore yangina dair alinmasi gereken tedbirlerde
artis olmustur, 6rnegin kreslerin bulundugu yerlere ¢ikis kapisi, tahliye sistemi veya
yangin merdiveni bulunma zorunlulugu getirilmistir. 1996 yonetmeliginde kurulusun
bulundugu binada ¢ocuklar i¢in tehlike yaratabilecek firin, tiipgaz deposu, boya
atOlyesi ve benzeri bir isletmenin bulunmamasi sart kosulmusken, 2015 yonetmeligi
ile bu kosulun kapsami daha da genisletilerek kurulus binansinin bitisiginde de firin
veya patlayici ve yanict madde satan veya depolayan bir isletme bulunmamasi sarti
getirilmistir.

222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu ve diger kanunlara dayanarak hazirlanan MEB okul oncesi egitim
kurumlar1 hakkinda yonetmelik 26/7/2014 tarihli ve 29072 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanarak yurirliige girmistir (RG, 2014). Bu yonetmelik ile, Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi ve 6zel, okul 6ncesi egitim kurumlariin gorev ve isleyisi
ile ilgili usul ve esaslarini diizenlemek amaclanmistir. Bu yonetmelikte anasimifi ve
anaokuluna gidecek ¢ocuklar dogum aylarma gore ayrilmistir. Bu egitim kalitesini
artiracak bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Egitim kalitesi agisindan diger
onemli bir madde simif mevcududur. Ydnetmelikte okul oncesi kurumlarindaki
sinif mevcudunun 20’den fazla olmamasinin esas oldugu bazi durumlarda 25°e
¢ikacag belirtilmektedir. Illerde dgretmen bagma diisen 6grenci sayisi bize siif
mevcutlari ile ilgili kabaca bir gosterge olabilir. Sekil 17°de gosterilen verilere gore
Van, Gaziantep, Sirnak, Sanlhurfa ve Diyarbakir’in 6gretmen basina diisen 6grenci
sayist 20’nin iizerindedir. Bu veri de bize 6zellikle bu illerde okul ve dgretmen
sayisinin artirilmasi gerektigini gostermektedir. Yonetmelikte 6. Maddenin ¢ bendi
caligan ebeveynlerin ihtiyacini karsilamak igin 36 ayliktan biiyiik ¢ocuklar igin iki
ay1 gegmeyecek sekilde yaz aylarinda da egitim yapilmasinda imkan taninmistir.
Fakat bu maddenin uygulandigina dair herhangi bir uygulamaya rastlanmamustir.
Ayni yonetmeligin 6. Maddesinin a bendine gore okul Oncesi egitimin genel
itibariyle ikili egitim ile sabahg1 ve 6gleci olarak iki ayr1 devre seklinde verilmesi
ongoriilmektedir. Sadece 2. grubun agilmasina yetecek sayida olmadigi halde tam
giin egitim verilebilecektir. Bu maddenin okul dncesi egitimini yayginlastirmak gibi
bir fonksiyonu olsa da, calisan ebeveynler agisindan MEB’e bagli devlet anaokullari
ve anasiniflarinin fonksiyonelligini ¢ok diigiirmiistiir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 30 maddesine dayanilarak cikarilan
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, 16 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir (RG, 2013). Bu yonetmelik gebe veya emziren kadinlarin ¢alisma
kosullari, izin kullanma sartlar1 ve diger birgok konu ile beraber emzirme odasi
ve ¢ocuk bakim yurtlar1 (diger bir ifade ile kres) acma sartlari belirlenmistir.
Yonetmeligin  13. Maddesine goére 0-6 yasindaki g¢ocuklar i¢in kres agma




sorumlulugunun isverene verilmesi olumlu olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
eger kres veya yonetmelikteki adiyla ¢ocuk bakim yurdu isyerine 250 metreden daha
uzak mesafede ise, ulasim hizmeti saglama zorunlulugu da getirilmistir. 07.07.2019
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle 0-6 yas olan isyerinin kresine
katilabilme yas1 ¢alisanin ¢ocugu ilkokula baglayana kadar olarak degistirilmistir
(RG, 2019). Bu da yonetmeligin calisanlarin hayatin1 kolaylastirmaya yonelik
isverene yiikledigi sorumluluklarin genisledigini géstermektedir. Bununla beraber,
ayn1 maddeye gore ancak 150’den ¢ok kadm calisani olan igyerleri ig¢in bdyle bir
zorunluluk getirilmistir. Bu durumda isverenin kadin ¢alisan sayisini 149’da tutmasi
kres agma maliyetine katlanmaktan daha karli olacagindan igverenlerin ¢ogunun
kadn is¢i sayisini belirli bir seviyede tutacagi tahmin edilebilir. Bu tahmine uygun
olarak MEB’in yayinladig1 Orgiin Egitim Istatistikleri 2019/2020 dokiimanina gore
Is Kanununa Gére Isletmelerde Acilan sadece 2 adet kres bulunmaktadir ve toplam
326 6grenci bakim hizmeti almaktadir (MEB, 2020). Kres sayisinin bu derece diisiik
olmasi aslinda bu mevzuatin islevsel olmadigini géstermektedir. Ayrica, herhangi
bir iskolunda hizmet veren bir isletmenin sadece calisanlarin sayisi ¢ok oldugu
icin hicbir bilgisi olmayabilecegi bir hizmet kolu olan kres isletmesini beklemek
de gergekci bir beklenti degildir. Kres acilsa dahi profesyonel olarak hizmet
veremeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, iiretim yerlerine yakin kres agmak
cocuk saglig1 agisindan tehlike olusturabilir. Is Kanunu’na baglh bu yénetmelik,
30.04.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Kresler Ydénetmeligi’nin
kresin bulundugu binada veya bitisiginde firin veya patlayict ve yanict madde satan
veya depolayan bir isletme bulunmamasi sarti ile de tezat olusturmaktadir veya
isletme agisindan kres kurmanin maliyetini ¢ok artirmaktadir. Bu durumda isletme
kres kurmak yerine kurmadigi zaman 6demesi gereken idari para cezasini 6demeyi
kendi acisindan daha ekonomik bulabilir. 2018 yil1 itibariyle kres agmamanin aylik
cezasl, az tehlikeli igyerleri i¢cin 2.317 TL, tehlikeli 3.090 TL, c¢ok tehlikeli isyerleri
icin 4.635 TL olmustur. Bu tutarlarin hepsi kresin aylik personel giderinin bile
¢ok altinda kalmasi beklenir. O nedenle isletmelerin bu yiikiimliiliikklerini yerine
getirmekten miimkiin olduk¢a uzak durmaya calisacaklari tahmin edilmektedir.
Proje acisindan en 6nemlisi 150 smirinin kadin istihdamini kisitlamaya neden
olmasi biiylik ihtimaldir. Bu noktalar beraber diistiniiliince isletmelere yonelik kres
yiikiimliiligiiniin yeniden degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191. Maddesine dayanarak ¢ikarilan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢ilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Y 6netmelik
08.12.1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayilanmistir (RG, 1987). Bu yonetmeligin
amaci devlet memurlarinin ¢ocuklar1 i¢in agilacak olan bakimevlerinin kurulus,
isleyis ve denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemektir. Kamu kurumlarinca agilan
bakimevlerine iliskin yonetmelik temel noktalarda 6zel kreslerin yonetmeligi ile
paralellik arz etmektedir. Bu yonetmeligin 18. Maddesine gore bakimevi, kurumun
caligma saatlerinin baglamasindan yarim saat dnce ve galigma saatinin bitiminden
yarim saat sonrasina kadar hizmet vermekle yiikiimliidiir. Bu diizenleme devlet
memurlart i¢in ¢ok biiyiik bir kolaylik saglamaktadir. Fakat kamu kurumlarinin
cocuk bakimevi kurmasi ise 0-6 yas grubuna giren en az 50 ¢ocugun varlig1 sartina
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baglanmistir. Uygulamaya baktigimizda MEB oOrgilin egitim istatistiklerine gore
2012-2013 akademik yilinda 657 sayili kanunun 191. Maddesine dayanarak agilan
121 bakimevi raporlanmis iken, 2019-2020 yilinda bu say1 118’e diismiistiir (MEB,
2013, 2020). Her ne kadar bu keskin bir diislis degilse de, bir artis da degildir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen tarifeye gore 2021 yili itibariyle
kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek devlet
memurlart ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim iicreti asgari
264,00 TL olarak tespit edilmistir (HMB, 2021).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinin (b) bendindeki 2005 yilindan
once “Okul dncesi egitim kurumlari agabilir...” ibaresi 2007 yilinda alinan Anayasa
Mahkemesi karari ile kaldirilmistir (RG, 2007). Gerekge olarak belediyeler tarafindan
sunulacak bu hizmetin laiklige aykiri durumlar doguracag 6ne siiriilmiistiir. Halbuki
yerel ihtiyaglara ve is piyasasina uygun olacak sekilde okul 6ncesi egitim kurumlarini
belediyelerin acip isletebilmesi dnemli bir ihtiyaci karsilayabilecektir. Bu nedenle,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinin (b) bendinin okul 6ncesi egitimi
de icerecek sekilde yeniden diizenlemesi uygun olacaktir.

3.3.6 Cocuk Bakim Hizmetlerinin Kalkinma Planlarindaki Yeri

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasina bircok degisik amag i¢in kalkinma
planlarinda da énemli yer verildigi goriilmektedir. Ilk olarak, “Kaliteli, hesapli ve
kolay erisilebilir kres ve okul Oncesi egitim imkanlariin yaygilastiriimasi” 10.
Kalkimma Plan1 22. Program Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi bileseni altinda
bir hedeftir. Bu hedef ile ilgili su ifade dikkate degerdir, “gen¢ ve dinamik niifus
yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diisiisiin Oniine gegilebilmesi i¢in
kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile ¢aliganlar
icin doguma bagli izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek calisma
imkanlar1 saglanacaktir.”

Ikincisi, 10. Kalkinma Plani’nda “Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yénelik
giivenceli esnek calisma, kres ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
ve erigilebilir kilinmas ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller uygulanacaktir”
denilmistir. Ayrica, “ekonomik yoksulluk ceken ailelerin ¢ocuklarinin da bu
yoksulluktan en az diizeyde etkilenmeleri amaciyla bu ailelerin ¢ocuklarmin 6zel
kres ve glindiiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinden yararlananlarin sayisinin
artirtlmas1” da Tedbir 77 olarak 22. Programda yer almistir. Yine 22. Program
cergevesinde Tedbir 89°da “Gelir diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklarinin kres ve giindiiz
bakimevi hizmetlerinden yararlanma imkanlar1 gelistirilecektir” denilmistir, burada
yoksullugun nesiller arasi aktariminin dnlenmesi amaglanmaistir.

Ozetle, ¢ocuk bakim hizmetleri ile kalkinma planinda hem niifusun geng kalmasi,
hem kadilarin ve erkeklerin verimli ¢aligmasi, hem yoksullugun negatif etkilerinin
minimize edilmesi gibi amaglar giidiildigii goriilmektedir. Bu amaglara ulasmak i¢in
ise, MEB’e bagli okul dncesi egitim kuruluglarina verilen tesviklerin ASHB’ye bagh
kreslere de verilmesi, kamu kurumlarindaki kreslerin fazla kapasitesinin daha verimli
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degerlendirilmesi, 150’den fazla kadin ¢alisan1 olan kamu kurumlarinin kres agmasi,
belediyelerin kres agabilmelerine dair yasal diizenleme yapilmasi, ekonomik olarak
yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarindan devlet anaokullarinda katilim pay1 alinmamasi,
Ozel sektoriin sunacagi kres imkanlarinin yaygimlagtirilmas: gibi eylemler
planlanmustir. Ozel sektoriin sunacagi kres imkanlarini detaylandirmak gerekirse,
isletmelerin kendi ¢alisanlarina yonelik agtigi kreslerin yatirim harcamalarina destek
olunmasi ve Organize Sanayi Bolgeleri i¢cinde hizmete acilan kreslerin sayilarinin
artiritlmasi alt eylemler olarak belirlenmistir (SBB, 2018).

Konuya verilen ehemmiyetin bir diger gostergesi, 64. Hiikiimet Programi’nda yer
alan 48. Eylem’de belediyelere kres agma zorunlulugunun etkin hale getirilecegi
belirtilmistir (ASPB, 2015). Yapilmasi planlanan yasal diizenleme ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelere kres ve giindiiz bakim evi kurma ytlikiimliiliigtiniin
getirilmesi, diger belediyeler i¢in mali durumlart ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kres ve glindiiz bakim evi acabilmesi saglanmasi planlamigtir. Fakat
2016 yilinda planlanan bu eylem heniiz uygulamaya gecirilememistir.

4. Tiirkiye Icin Model Onerisi

4.1. Paydas Analizi
Sekil 20: Cocuk Bakimi Sisteminin Paydaslari

Cocuk bakim hizmet
CELIEWH]ET

Cocuk Bakimi

Egitimli bakicilarin tesvik edilmesi yoluyla kayitli kadmn istihdamimin artirilmasi
hedeflenen bu projenin en énemli paydaslar1 Sekil 20°de gosterilmistir. i1k olarak,
cocukla ebeveyni c¢alistyorken ilgilenen kisinin egitimli olmasi ile cocugun
egitimine ve gelisimine daha fazla katki yapmasi beklenmektedir. Ikincisi,
ebeveynler ¢ocuklarini daha profesyonel olarak gelisimlerine destek saglayabilecek
kisilere emanet edebilecekleri i¢in is-yasam dengelerinin olumlu olarak etkilenmesi
beklenir. Cocuk bakimi hizmetlerinde ¢aligsanlarin kayith olarak caligmasinin tesvik
edilmesi ile, daha 6nce ¢ok az bir yiizdesi sigortali ¢alisan bir grubun sosyal giivenlik
semsiyesi altina alimmasi ile hizmet saglayicilara da katki yapacagi diistiniilmektedir.

Ebeveynler isverenler
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Hem c¢ocuk bakim hizmeti saglayanlarin hem de c¢ocuk bakim sorumluluklarini
giivenli ellere emanet edebilen ebeveynlerin &zellikle annelerin kayitli olarak
istihdaminin artirilmast ile vergi ve prim gelirleri artirilarak devlet biitgesinin olumlu
olarak etkilenmesi beklenmektedir. Sonug olarak bu alanda yapilabilecek galismalar
tiim taraflar agisindan kazan-kazan sonucuna gotiirebilecektir.

4.2 Thtiya¢ Analizi

Ihtiyag analizinin dogru yapilmasi projenin basarili olmasi igin kritik adimlardan
biridir. Cocuk bakim hizmetleri ile ilgili ihtiya¢ analizinin {i¢ temel bacag1 vardir.
Birincisi, talebin ana bilesenlerinin ve hizmet sunulan ailelerin taleplerinin
anlasilmasidir. Ikincisi, bahse konu olan yerde halihazirda miktar ve kalite agisindan
hangi ¢ocuk bakim hizmetlerinin sunuldugunun bilinmesi gerekmektedir. Diger
bir ifade ile arz tarafinin iyi anlasilmas1 gerekmektedir. Ugiinciisii, o yorede ¢ocuk
bakim hizmetleri ortalama ticretlerinin bilinmesi gerekmektedir. Bu da biitceleme
icin faydali olacaktir.

Cocuk bakimi talebini olusturan ana bilegenler 0-5 yas ¢ocuk niifusu, dogurganlik
oranlart ve kadin istihdam trendidir. 2020 yili itibariyle Tirkiye’de 0-5 yas arasi
7.454.754 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklar toplam niifusun %8.9’una tekabiil
etmektedir (TUIK, 2021c¢). 2019 yilinda 0-5 yas aras1 cocuk niifusu 7.694.725’tir ve
toplam niifusun %9.2’sine tekabiil etmekteydi. Tablo 12°de gosterildigi gibi 2019-
2020 egitim-6gretim yilinda okul 6ncesi egitim alan ¢ocuk sayisi 1.629.720°dir. Buda
okul 6ncesi egitimi alabilecek 0-5 yas grubunun %21 inin hizmet aldig1 ve yaklasik
6.000.000 ¢ocugu kapsayan %79’luk bir kismin potansiyel hizmet alicis1 olduguna
isaret etmektedir. Bu rakamlar 6nlimiizdeki donemde talebin ana siirtikleyicisi olarak
talebin biiylkliigiini tahmin etme agisindan bize dénemli bir fikir verebilir. Diger
bir husus, yas grubu olarak baktigimizda 5 yas gruplarinda okullagma oranlarinin
%75e vardig1 goriilmektedir. Bu yas grubunda karsilanmamis talep sinirli olmasina
ragmen, 4 ve 3 yaslarda okullasma orani sirasiyla %33 ve %11 oldugu i¢in bu yas
gruplarma hizmet verebilecek bir ¢ocuk bakim uygulamasimin 6énemli bir talep
olacagi degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, 2 yas altina hizmet saglayan herhangi
bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Ozellikle 0-36 aylik grubuna hizmet saglayan
ilke capinda sadece ASHB’ye bagli 21 kurulusta 6.280 g¢ocuga bakilmaktadir.
Tiirkiye’de 0-36 ay arasi 3.696.133 cocuk vardir. Bu da hizmet saglanma oraninin
%1’in altinda kaldig1 anlamina gelmektedir. Buna gore, 0-36 aylik yas grubunda ¢ok
biiyiik bir kurumsal bakim eksikligi bulundugu sdylenebilir.

Talebi degerlendirirken 6ngordiigiimiiz bir degisim de 0-5 yas arasi ¢gocuk niifusun,
toplam niifus i¢indeki paymin 2019°daki %9,2 seviyesinden 2020’de %38,9’a
diismesidir. Bununla paralel olarak, Tiirkiye’de 2001 yilinda toplam dogurganlik
hiz1 2.38 cocuk iken, 2020 yilinda bu oran 1,76 ¢ocuga kadar diismiistiir (TUIK,
2021d). Bu da potansiyel talep her ne kadar biiylik olsa da zaman i¢inde nicelik
olarak azalacagi sonucuna gotiirmektedir.

g SGK




Avrup:
rafindan finanse edilmektedir.

Talep ile ilgili diger bir husus olarak kadinlarin is hayatina katilma oranlarinin
artiyor olmasi kayda degerdir (Bakiniz Sekil 3). Fakat dikkat edilmesi gereken
husus, biitiin artisin istihdam artis1 seklinde olmadigidir. 15 yas {istii kadin istihdami
2014 yilindan (%26,7) bu yana 2 puanlik bir artis ile 2019 yilinda %28,7 seviyesine
gelmistir.  Bununla beraber, kadinlarin issizlik oran1 2014 yilindaki %11,9°lik
seviyesinden 4,6 puanlik bir artis ile 2019 yilinda %16,5 olmustur (TUIK, 2020c).
Kadin istihdamindaki kabaca bu gelismeler, ¢ocuk bakim talebinin ¢ok hizli olmasa
da artacagi anlamina gelmektedir. Ozellikle daha is arama safhasinda olan issiz
kadinlarin is aramaya ve iglerinin ilk senelerinde is hayatlarina daha iyi odaklanmalar1
icin cocuk bakim hizmetlerinin ekonomik ve erisilebilir olmasi nem arz etmektedir.

Ailelerin hizmet talebini etkileyecek diger faktdrler sunulan hizmetin kalitesi,
hizmet sunum siiresi ve lcretlerdir. Hizmet kalitesiyle ilgili olarak Avrupa Yagam
Kalitesi Anketi kapsaminda 2016 yilinda biitiin katilimcilara Tiirkiye’deki birgok
kamu hizmeti ile beraber cocuk bakim hizmetlerinin de kalitesi sorulmustur. 1.791
katilmeimnin %7,43°10 cok yiiksek kaliteli buldugunu sdylemis ve katilimcilarin
%69’u kaliteyi ortanin tizerinde olarak degerlendirmistir. Ayrica ayn1 ankette gocuk
bakim hizmeti kullananlar da ¢ocuk bakim hizmetinin kalitesini birkag acidan 10’lu
Likert olgegi ile degerlendirmislerdir. Hizmetin sunuldugu tesislerin kalitesini
10 tizerinden 6,17 ile, galisanlarin uzmanligr ve profesyonel tutumlarint 6,33 ile,
cocuga gosterilen ilgiyi 6,48 ile, cocugun bakimi konusunda bilgilendirilmek ve
danisilmak hususunu 6,74 ile ve egitim programi ve aktiviteler hususunu 6,96 ile
degerlendirmistir. Bu sonuclar kalite konusunda ¢ok ciddi sorun olmadigina isaret
etmektedir. Ayrica, 2018 yilindaki Isgiicii Anketi’nde, gocuklari olanlardan ¢ocuk
bakim hizmeti kullanmalarinin temel nedeni sorulmustur. Hizmet kalitesine isaret
eden hizmet sunusu kaynakli nedenlerle cocuk bakim hizmeti kullanmayanlarin
orani Tirkiye i¢in %2,1 olarak raporlanmistir (Eurostat, 2021b). Hizmet kalitesi
gostergelerinden biri olan 6gretmen bagina Ogrenci sayist ortalama olarak 16,5
cocuktur. Ozellikle kamu kurumlarinda bu ortalama deger 18,6 ¢ocuk civarinda
olup, 6zel okullarda 10,9 c¢ocuk civarindadir. Cografi olarak da sunulan egitim
kalitesinde iller arasinda belirgin farklar vardir. Ozellikle Istanbul, Diyarbakir,
Sanlurfa gibi yerlerde kamunun sundugu egitim ¢ok kalabalik siniflarda oldugu i¢in
kalite konusunda sinirliliklari olabilir.

Cocuk bakim hizmeti talebini belirleyen unsurlardan biri de kullanim siiresidir. Ev
isleriyle mesgul olan kadinlarin ¢ocuklarinin okul 6ncesi egitimde siire talepleri
ile tam giin ¢alisan kadinlarin okul 6ncesi egitimde siire taleplerinin birbirinden
farkli olmasi beklenir. Kadinlarin is hayatinda siirekli olarak yer alabilmesi
caligma saatlerinde kesintisiz olarak ¢ocuklarina bakabilecek kisi veya kurumlarin
varligina baglidir. Avrupa Yasam Kalitesi Anketi 2016 y1l1 verilerinden elde edilen
sonuclara gore Tiirkiye genelinde akrabalar disindaki kisi ve kurumlardan ¢ocuk
bakim hizmetini kullananlarin ana hizmet saglayicidan aldigi hizmetin ortalama
kullanma stiresi haftalik 24 saattir (Bakiniz Tablo 17). Calisan kadinlarin kayith
dadilar araciligiyla, baglica ¢ocuk bakim hizmeti tipini ortalama kullanma saati
haftada 30 saat olarak belirtilmistir. Fakat, sabah 9 aksam 6 mesaisi ile haftada 5 giin
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caligan bir kadinin almasi gereken hizmet saati ise haftada 50 saati bulabilmektedir
((18:30-8:30)*5=50). Bununla beraber, ¢ogu kadin i¢in normal mesai dis1 galigmak
da gerekebilmektedir. Clinkii daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de calisanlarin
%30’dan fazlas1 ¢ok uzun saatler (50 saat ve iizeri) ¢calismaktadir (OECD, 2020e).
Bu nedenle ¢alisan kadinlarin kullanacagi ¢ocuk bakim opsiyonu siire agisindan
mesaiye kalma durumunda da esnek olabilmelidir. Fakat, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
belkemigini olusturan MEB tarafindan saglanan okul Oncesi egitimi biiyiik
cogunlukla yarim giin olarak verilmektedir (8:00-12:00 / 13:00-17:00). Bu durumda
tam giin ¢alisan ebeveynler ¢ocuklarini ya tam giin egitim sunan 6zel okullara
verebilmekte veya MEB kurumlarinda yarim giin egitim aldiktan sonra akrabalar
araciligiyla bakimlar gerceklestirilmektedir.

Cocuk bakim hizmetleri talebini kisitlayan en 6nemli unsur ise maliyetlerdir.
2018 yilindaki Isgiicii Anketi’nde, ¢ocuklari olanlardan ¢ocuk bakim hizmeti
kullanmamalarinin temel nedeni sorusuna katilimcilarin %14,1’1i maliyetleri gerekce
gostermistir. (Eurostat, 2021b). Bu yiizden, ¢ocuklarina ebeveynlerin bakiyor olmasi
gerekgesinden sonra en yiiksek yiizdedir. Ayrica, 2018 yilinda ¢ocuk bakimina
harcanan tutarin medyan gelire orani1 %16 civarinda olup, bu miktar da bir¢ok ailenin
biitgesine ciddi bir ylik getirebilir. Bu da bizi maliyetlerin ailelerin ¢ocuk bakim
hizmetleri kullanimini engelleyebilecek biiyiikliikte oldugu sonucuna gétiirmektedir.

Ikinci olarak, arz tarafinin diger bir ifadeyle halihazirda gocuk bakim hizmetleri
saglayan kuruluslarin incelenmesi gerekmektedir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de
cocuk bakim hizmeti sunan 32.554 kurulus bulunmaktadir (Bakiniz Tablo 12). Bu
kuruluslarin ana gévdesini MEB’e bagli kamuya ait anaokullar1 ve anasiniflari
olusturmaktadir (%60). Bu kamu kurumlar 6zelikle 5 yasa hizmet sunmakta, 4 yasa
da bir miktar hizmet sunmakta iken, 3 yasa hitap eden kamu kurumu sayis1 oldukca
yetersizdir. Birkag devlet kurumunun kendi kresi hari¢ 2 yas altina hizmet saglayan
herhangi bir kamu kurumu bulunmamaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerinde aktif rol alan diger bir sagayagi da 6zel kuruluslarin
sundugu hizmetlerdir. Hem MEB’e hem de ASHB’ye bagli olarak hizmet veren 6zel
kuruluslar da vardir. Ozel kuruluslar da okul éncesi hizmetlerinin %21°lik kismini
olusturmaktadir.

[ller arasinda kamuya bagl okul &ncesi hizmetleri arasinda énemli farklar ortaya
cikmaktadir. Van, Gaziantep, Sirnak, Sanlurfa ve Diyarbakir’in 6gretmen basina
diisen 6grenci sayist 20’nin lizerindedir. Halbuki siif mevcudu sayilarinin okul
oncesi egitim yonetmeliginde 10 ile 20 arasinda olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu iki veriyi
birlestirince ozellikle bu illerde okul ve dgretmen sayisinin artirilmasi gerektigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Diger bir husus, kamunun sagladigi okul 6ncesi egitimin bilylik ¢ogunlukla sabah
veya 0gleden sonra olmak iizere iki devre olarak verilmesidir. MEB tarafindan boyle
bir yontem izlenmesi eldeki 6gretmen sayisi ile daha ¢ok 6grenciye hizmet verme
amaciyla olabilir. Fakat, bu arz sistemi 6zellikle tam zamanli ¢alisan annelere hitap
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edememektedir. Ayrica, Tiirkiye’de hala birinci siniflarda dahi tam zamanl egitime
gegilemedigi gercevesinden diigiiniince, anaokullarinda 6zellikle kamu tarafindan
acilan okul 6ncesi hizmetlerde tam zamanli egitim ¢ok da gercekei gdriinmemektedir.

Tablo 16’dan goriildiigi gibi 2018 yilinda medyan gelire okul Oncesi egitim
masraflarinin orant %16 etmis, bu da AB iilkelerinde uygulanan %10 hizmete
ulagabilirlik barajinin ¢ok {izerinde kalmigtir. Ayrica, 2021°de kamu kurumlarinin
kreslerinin aylik {icreti de 264 TL olarak belirlenmistir. Kamudaki bu hizmet
birgok agidan daha az masrafli olarak iiretilebilmektedir (kamuya bagl bu kresler
bulunduklari binaya kira 6dememekte ve bircok vergiden muaftutulmaktadir). Ankara
ilinde 13 6zel okul 6ncesi egitim kurumlarindan edinilen fiyat bilgisine gore aylik
iicretleri 1000-4000 TL arasinda degismektedir. Daha 6nceden de belirtildigi gibi
bu tutarlarin birgok aile igin okul dncesi egitim ve cocuk bakim hizmetlerine erisim
hususunda engel teskil ettigi Avrupa Yasam Kalitesi Anketi 2016 yil1 verilerinde
de ortaya ¢ikmistir ¢linkii Tiirkiye ¢ocuk bakim maliyetlerinde zorluk yasadigini
belirtenlerin oran1 agisindan 28 AB {ilkesi arasinda en yiiksek orana sahiptir.

Biitlin bu rakamlar bize, ¢ocuk bakimi ve okul 6ncesi egitim ile ilgili temel birkag
ihtiyaca isaret etmektedir. Birincisi, 0-3 yas cocuklar i¢in 6zellikle de 0-2 yas ¢ocuklar
icin ¢ocuk bakim alternatiflerine ihtiya¢ vardir. Bu bakim alternatiflerinin ihtiyaci
kargilayabilmesi icin ebeveynlerin ¢alisma saatlerini kapsayacak sekilde hizmet
vermesi gerekmektedir. Bu da Tiirkiye emek piyasasi kosullarinda azzimsanmayacak
Olclide normal mesai saatleri disinda da esnek hizmet vermeyi gerektirmektedir.
Ayrica Istanbul gibi biiyiiksehirlerde mesai saatleri disinda ise gelis gidis saatleri de
Oonemli vakit almaktadir. Bunlara ilaveten, hizmetin daha ekonomik olarak sunulmasi
da 6nem arz etmektedir.

Bu ihtiyact kamu kurumlarinin sundugu hizmetler birgok agidan karsilayabilecek
kapasiteye sahip degildir. Ilki, kamu kurumlarinin bu yas grubu ¢ocuklara uygun
faaliyeti bulunmamaktadir. Ikincisi, halihazirdaki okul dncesi egitimi ve ilkokul
egtimi de yarim gilin olarak faaliyet gostermektedir. Fakat bu durumda ebeveynler
okul c¢ikist ¢ocugu alip, mesaileri bitinceye kadar bakacak birine yine ihtiyag
duymaktadir.

4.3 Tiirkiye’de Uygulanabilecek Alternatif Cocuk Bakim Uygulamalar

Ihtiyag analizinden elde ettigimiz sonug, halihazirda mevcut olan gerek anaokullar:
ve kreslere gerek evde ¢ocuk bakima alternatif ¢ocuk bakim uygulamalarina ihtiyag
oldugudur. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in 3 temel sart oldugu goriilmektedir:

1. 0-3 yas gruba hitap etme,
2. Ebeveynin uzun ¢alisma saatleri durumunda esnek olma,
3. Diisiik maliyetli olma.

Bir taraftan 0-3 yas grubu bakimi en pahali olan gruptur, ¢iinkii biitlin ihtiyaglar1 i¢in
bakim saglayacak birine ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla, bu yas grubuna hizmet
verecek kurum veya kurulusun ¢ok sayida personel istihdam etmesi gerekmektedir.




Bununla birlikte, maliyetlerin yiikselmesi de bir¢ok ebeveynin 6zellikle de annenin
cocuk bakim hizmetlerini kullanmak yerine kendi ¢ocuklara kendileri bakmasi ve
is hayatindan c¢ekilmesi seklinde netice verebilmektedir.

Benzer sekilde ebeveynlerin 6zellikle annelerin mesaisi normalden uzun siirdiigiinde
o talebi karsilamak i¢in de uzun saatler c¢alisabilecek personel istihdam etmek
gerekecektir ve bu da maliyetleri artiran bir unsur olacaktir. Bununla beraber, daha
once bahsedildigi gibi Tiirkiye’deki is piyasast ne yazik ki fazla mesainin yaygin
oldugu kosullara sahiptir. Calisanlarin %30’dan fazlasinin haftada 50 saat ve
iizerinde ¢alistigin1 gdsteren bulgular vardir (OECD, 2020e). Cocuk bakim hizmeti
esnek calisma kosullarina uygun hizmet veremediginde ise, kurumsal bakima kiyasla
bir avantaji olmayacaktir.

Birgok AB iilkesinde uygulanan akredite olmus komsu annelik (Childminding)
sistemi, yukarida bahsedilen zit gibi goriinen kosullar1 ayni anda saglayabilecek
bir alternatiftir. Halihazirda AB iilkelerinde olan ve Tiirkiye’de olmayan bir tek
cocuk bakim alternatifi komsu annelik sistemidir. Boliim 3.1.1.4’te anlatildig:
gibi, komsu annelik sisteminde bir kisi veya onun istihdam edebilecegi kisiler
kendi evinde belirli bir sayida ¢cocuga bakabilmektedir. Cocuk sayis1 ve bu hizmeti
yiirlitecek kisinin tagimasi gereken ozellikler ise tilkede bu sistemin iglemesinden
sorumlu otoritenin belirledigi kurallar ¢ercevesinde belirlenmektedir.

Bu sistemin belirgin maliyet avantajlart vardir. Kisinin yeni bir yer kiralamadan
kendi evinde ¢ocuk bakiyor olmasindan dolay1, kresler i¢in ¢ok dnemli bir maliyet
kalemi olan kira yiikiimliigiinden kurtulabilmesi miimkiin olabilmektedir. ikincisi,
hizmetin ¢ocugun evinin civarinda sunulmasi dolayisiyla hem cocuklar hem
ebeveynleri sabah erken saatlerde ve aksam trafiginin oldugu saatlerde ulasima
zaman harcamak zorunda kalmamaktadir. Uciinciisii ¢ocuk, bakim hizmeti sunanimn
evinde oldugu i¢in ebeveynlerin mesai siiresinin uzamasi hizmet saglayici i¢in ekstra
cok biiyiik maliyet getirmeyebilecektir. Halbuki kurumsal bakimda ebeveynin fazla
mesai dolayistyla gecikmesi, kurumun vaktinde kapamamasina, ¢alisanlarin evlerine
vaktinde donememelerine neden olacaktir. Bu anlamda komsu annelik sisteminin
kurumsal bakima gore daha esnek olabilecegi Ongoriilmektedir. Ayrica, komsu
annelik sistemi her ne kadar kurumsal bakima génderilmesi erken olarak diistiniilen
cocuklara hitap etse de kurumsal bakim hizmeti alan ¢ocugun okul sonras1 ebeveyn
isten donene kadar gocuk bakim ihtiyaci da komsu anneler tarafindan karsilanabilir.

Komsu annelik sisteminin dezavantaji kurumsal bakima kiyasla, hizmeti saglayan
kisinin saglik sorunlari veya baska nedenlerle c¢ocukla ilgilenemeyebilecegi
durumlarda ¢cocugun hizmet alamamasi riskini barmdirmasindandir. Ayrica, hizmet
saglayanin giivenilirligi de bu hizmet tiirtinde daha belirgin bir rol oynamaktadir.
Ciinki kurumsal bakimda birgok ¢alisan ayni ortamda c¢alismak hasebiyle
gayriihtiyari birbirini denetliyor iken, bu sistemde genel itibariyle tek bir kisi gorev
yaptig1 i¢in i¢ denetim riski barindirmaktadir. Bununla beraber, ¢cocugun yasadigi
yere yakin bir yerde hizmet sunuldugu igin bu sistemin de denetim fonksiyonu
sosyal ¢evrece bilinirlik tizerinden gergeklesmektedir. Soyle ki, komsu anneden bir




memnuniyetsizlik olmasi durumunda bu etraftan ¢ok kolaylikla duyulabilecektir.
Bu durumda uzun vadede komsu anneye ¢ocuk gonderilmesini azaltacagi igin bu
sekilde bir sosyal denetim gergeklesecektir.

Bilgi teknolojileri de komsu annelik sisteminin hem islerlik kazanmasinda hem
de daha iyi denetlenmesinde islevsel olabilir. Ornegin, bir web sitesi iizerinden bu
hizmeti saglayan kisilerin hem adresleri hem ilgilenmek istedikleri cocuklar ile
ilgili bilgi (ilgilenmeyi tercih ettigi ¢ocuk profilinin yasi, semti gibi) eklenebilir.
Cocuk bakim hizmeti almak isteyenler de kendi oturduklar1 yere yakinligini da
Ogrenebilecegi bir platform ilizerinden komsu anneleri arayabilirler. Boyle bir online
platform sanal bir pazar islevi gorebilecektir. Boylece hizmet almak ve sunmak
isteyenlerin bulugmasina engel olan islem maliyetleri diistiriilmiis olabilecektir. Bu
platformun komsu annelik sistemine akreditasyon verecek kurum tarafindan siirekli
olarak giincel tutulmasi gerekmektedir.

flgili kamu kurumu, bu piyasanin olusmasmin &niindeki engelleri hem
hizmet saglayicilara hem hizmet kullanicilara bakan yonleriyle yonetebilirse,
cocuk bakimi hususunda yeni bir piyasanin olugsmasina boylece kadin
isttihdamina ciddi bir katkida bulunabilir. Sistem oturduktan ve bu is
ile istigal edenler kendi meslek odalarini vs. kurduktan sonra (kurabilmeleri halinde)
online platformun devamli giincellenmesi, ilgili meslek odasinin yilikiimliiliigline
de verilebilir. Online aligveris yapildiginda aliman {rline ve satan sirkete puan
verilebildigi gibi, bu platform araciligi ile komsu annelere de puan vermek miimkiin
olabilir, bu da alternatif bir denetim saglayacaktir. Buna ek olarak, komsu anneleri
kayith oldugu kurumdan gelen yetkililer de yilda bir veya iki defa denetleyebilir.

Elbette bir ailenin ¢ocuk bakiminda kullanacagi segenek ailenin gelirine, yapisina,
cocugun yasina, annenin c¢alisip c¢alismamasina, erken ¢ocukluk donemine dair
deger yargilarina gore degismektedir. Onerdigimiz komsu annelik modeli, orta
gelir seviyesine sahip, 3 yas altt cocugu olan ailelere daha cok hitap edecegi
diisiiniilmektedir. ASHB halihazirda kreslere ¢calisma izni verdigi ve onlart denetledigi
icin ve her bir ilde de teskilati bulundugu i¢in, komsu annelik sisteminin lisanslama
ve denetimini de uhdesine almasimin uygun olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ikinci bir husus, biitiin cocuk bakim alternatiflerinin devlet tarafindan bir miktar
siibvanse edilmesi ¢ocuk bakiminin maliyetini diisiirebilecek ve kadin istihdamini
artirabilecek bir yontemdir. Birgcok AB iilkesinde c¢ocuk bakimi konusunda
devlet, ¢ok ciddi destekler vermektedir. Ornegin, Ingiltere gocuk bakimma destek
vermekte, Ozellikle c¢alisan ebeveynlerin ¢ocuklarinin 30 saatlik bakim {icretini
kargilamaktadir. Ayrica, ¢ocuk bakim masraflarinin énemli bir boliimiiniin vergiden
diisiilmesine imkan vermekte ve bir miktar da ¢ocuk yardimi vererek bu sistemi
yiiriitmektedir.Ozel sektoriin uhdesindeki ¢ocuk bakim alaninda hizmet sunan
isletmelerine devlet siibvansiyon uygulamaktadir. ABD’de dezavantajli ¢gocuklarin
gittigi anaokullarindaki masraflari kamu tarafindan fonlanmaktadir. Bu programlarin
amact aileyi desteklemekten daha c¢ok c¢ocugun gelisimini desteklemektir.




Tiirkiye agisindan kamu kaynaklariile yoksul ailelerin cocuklarinina kres imkanlarinin
saglanmasi, kalkinma planlarinda belirtilen yoksullugun nesiller arasi transferinin
engellenmesi hedefi ile de uyumludur.

Tiirkiye’de kamunun kres acip isletmesinden, 6zel sektoriin sagladigi hizmetleri
siibvanse etmesinin kamu biitgesi acisindan daha maliyet etkin oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, 6zel sektoriin sunacagi hizmet zaman agisindan daha
esnek olabilmektedir.

Arastirma sonuclar1 her ne kadar kaliteli erken donem cocukluk egitiminin
cocuklara faydali oldugunu gosterse de 6zellikle sosyo-ekonomik seviyesi diisiik
olan ailelerden gelen ¢ocuklarin diisiik kaliteli gocuk bakim ortamlarinda olduklarimni
gosteren bulgular vardir. Kalite agisindan yetersiz bir bakim ise yapilan arastirmalarin
gosterdigi gibi ¢ocuklarin gelisimine fayda vermeyecektir. Bazi sehirlerde yiiksek
standartlar korunurken ve programlar denetlenirken, bazi yerlerde ¢ok fazla denetim
olmamaktadir.

Kamunun kaliteli gocuk bakim hizmetleri i¢in kural koymasi ile ilgili de birkag
hususu belirtmekte fayda var. Konulan her bir kural, cocuk bakim hizmeti
sunanlarin maliyetlerini artiracaktir. Elbette bu hi¢ kural konulmasin demek
degildir, bununla beraber kalite ¢itasi halihazirdaki bunu arz etmeye istekli kisilerin
saglayabileceginin ¢ok tizerine konulursa, bu durumda piyasa hi¢ olugsmayabilir.
Cocuk bakiminda optimal kural seviyesini yakalamak icin yapilmasi gereken
degerlendirme her bir yeni kuralin getirecegi ekstra kalite katkisi ile getirecegi
maliyetin kiyaslanmasini gerektirmektedir (Viscusi, 1992).

Diger taraftan, ¢ocuk bakiminin kaliteli olarak sunulmasi makul kanunlara ve makul
oranda denetime ihtiya¢ gosterir. Kurallarin dengesinin iyi ayarlanmasi gerekir
clinkli kurallar bu isle ugrasanlar1 biktirmayacak fakat ayn1 zamanda piyasadaki
cliriik domatesleri ayiklanma fonksiyonunu icra edecek hassasiyette olmalidir.

Ozetle Tiirkiye’de uygunlabilecek alternatif cocuk bakim hizmeti komsu annelik
olabilir. Ayrica, halihazirdaki kurumsal cocuk bakim kapasitesinin daha etkin
kullanilmasi ve daha yeni alternatiflere de islevsellik kazandirilmasi i¢in diger AB
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel sektoriin bir miktar siibvanse edilmesi
gerekmektedir. Son olarak da ¢ocuk bakim sisteminin istenilen fayday1 vermesi igin
en 6nemli kisim, makul sayida kurallarin etkin denetimidir.

4.4. Komsu Anne Model Onerisinin Detaylar

Sekil 21°de onerdigimiz modeli biitiinciil olarak gdérmek miimkiin olmaktadir.
Bu modelin hayata gecirilebilmesi i¢in kayit kosullarinin, tamamlanmasi gerekli
egitimlerin, is statiisliniin, denetimi yapacak birimin, vergilendirme, sosyal giivenlik
kayd1 ve devlet destegi hususlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Sekil 21: Komsu Anne Modelinin Ana Siitunlari
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4.4.1 Kayit Kosullar:

Asagida listelenen kurallara uyabilen kisilerin komsu anne olarak kayit olma
basvurusunda bulunmasi 6nerilmektedir.

- 65 yasindan geng

- En az 180 saat 0-72 ay erken donem c¢ocukluk egitimi ve 18 saat ilkyardim
egitimini tamamlamak

- En az ilkdgretim veya ortaokul veya dengi bir okuldan mezun olmak

- Tletisim kurabilecek derecede Tiirkge bilmek

- Sug gecmisi: Evde yasayan biitiin bireylerin adli sicil kaydi

- Saglik raporu ve asilt olmast

- Evde ¢ocuklara uygun alan olmasi

- Cocuklarin uyumasina, yemek yemesine, oynamasina izin verecek olgiide genis
alan

- Her bir ¢ocuk i¢in yagina uygun yatak/besik bulunmali

- Ev kazalarina karsi1 tedbir alinmast

- Tlaglarin ¢ocuklarin erisebilecegi yerlerde olmamasi

- Deterjan gibi ¢cocuklara zararli maddelerin ¢ocuklarin ulagim alaninda olmamasi

- Merdivenler, pencereler, balkonlar, ocak ve prizler ile ilgili tedbirlerin alinmig
olmast

- Maksimum ¢ocuk sayist: 5 (24 ayligin altinda veya 6zel gereksinimli ¢cocuk
olmasi durumunda maksimum 3 ¢ocuk)

65 yas emeklilik yasi oldugu i¢in, o yastan biiyiik kisilerin ¢ocuklarin enerjisine
yetemeyecegi fikriyle yas sinirlamasi getirilmistir. Egitim seviyesi olarak asgari
ilkdgretim veya ortaokul veya dengi bir okuldan mezun olma sart1 getirilmesi
cocuklar ile daha nitelikli olarak ilgilenmesini temin etmek agisindandir.
Asgari egitim sartinin daha yiiksek belirlenmemesinin birtakim gerekgeleri
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bulunmaktadir. Ilkokul ve alti egitim seviyesinin disarida birakilmasi, kadinlarin
yaklasik yarisini digsarida birakmak anlamina gelmektedir. Ciinkii TUIK tarafindan
yaklagik 10.000 katilimet ile yapilan Yasam Memnuniyeti Anketi 2020 verisine gore
kadinlarin yaklasik %50’si ilkokul ve alt1 egitim seviyesine sahiptir. Buisi yapabilecek
potansiyel havuzu daraltmamak i¢in egitim seviyesi bu sekilde belirlenmistir.

Iletisim kurabilecek derecede Tiirkge bilme sarti, halihazirda iilkemizde
yasayan yabacilardan da bu isi yapmak isteyecekler olmasi durumunda,
bu kisilerin denetiminde dil bariyeri olugsmamasi amaciyla sart olarak
sunulmustur. Diger yandan asgari 180 saat egitimin tamamlanarak smavin
gegilebilmesi i¢in zaten belirli seviyede Tiirkge bilinmesi gerekir.

Evde yasayan herkese adli sicil kaydi sart1 getirilmesi infial olusturabilecek olaylarin
oniine gegebilmek icindir. SOyle ki, bu sistemde bakici kendi evinde oldugu
icin evde olan herkesin c¢ocuklarla temasi olabilecektir. Bu nedenle ebeveynler
cocuklarmi emanet edecekleri ailelerin giivenilir insanlar oldugundan emin olmak
isteyeceklerdir. Birinci ¢alistayda da komsu anne modeliyle ilgili en ¢ok soru gelen
husus giivenlik idi. Bu nedenle, adli sicil kaydi sadece ¢ocuk bakimini yapacak
kisiden degil, diger aile fertlerinden de istenmistir. Ayrica, saglik raporu olmasi da
giivenilirligi saglamanin diger bir unsurudur. Pandemi kosullarini da hesaba katarak
bakim saglayicidan asili olmasinin istenmesi de 6nemli goriilmiistiir.

Cocuklarin komsu annenin evinde uzun zaman gecirecegi beklendigi igin,
cocuklarm uyumasia, oynamasina ve yemek yemesine uygun alanlarm olmasi
da inceledigimiz diger iilkelerde de bir kriter olarak bulunmaktadir. Bu kriterin
uygulanmasi belirli bir metre kare olarak belirlenmesi yerine Tiirkiye nin degisik
sehirlerinde yerel kosullara gore farkli uygulamalara izin verecek olabilmesi igin o
sehirdeki ASHB yetkililerinin insiyatifinde olmasi daha uygun goriilmiistiir. Fakat,
¢ocugun yatagmin olmasi, saglikli bir uyku ortaminin saglanmasi ve uykuda iken
olusabilecek tehlikelerin bertaraf edilmesi icin onemlidir ve her bir kayitli cocuk
icin birer sabit veya portatif yatak bulundurulmas: gereklidir. Ev kazalarina kars1
tedbir alinmasi i¢in de ilaglar, deterjanlar, elektrik prizleri, merdivenler, balkonlar
ve pencerelerde gilivenlik onlemlerinin alinmast 6nemlidir. Bununla beraber, kres
yonetmeligindeki giivenlik ile ilgili maddeler de eklenebilir.

Maksimum ¢ocuk sayisi 5 olarak dnerilmistir, cocuk sayisi daha diisiik tutuldugunda
bu sistemin maliyet avantaji ortadan kalkabilecektir. Ayrica, Tiirkiye’de okul
Oncesi egitimde 6zel okullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 10 civarinda
olup, devlete ait okul 6ncesi kurumlarinda bu oran ortalama 18 civarindadir. Bu
bilgilerden hareketle maksimum 5 ¢ocuk igin kres ve anaokullarindan daha iyi bir
egitime ve ilgiye firsat verilecegi diistinlilmektedir. Ayrica, gelismis tilkelerden
Almanya’da maksimum 5 g¢ocuga izin verilirken, ABD’de ve Ingiltere’de 6
¢ocuga izin verilmektedir. 2 yas altinda da maksimum 3 ¢ocuga bakilmasina izin
verilmesi yine gelismis lilke deneyimleri incelenerek belirlenmistir. Maksimum 3
cocuk denilmesi, her zaman komsu annenin 2 yas alti 3 ¢ocuga bakacagi anlamina
gelmemektedir. Ebeveyn ¢ocuguna tek basina bakilmasini istiyorsa, komsu anne ile




bu durumu goriiserek ve gerekli licreti de 6deyerek cocuguna tek basina baktirmasi
da miimkiindiir fakat bu durumda bu sistemin maliyet avantaji elbette géreceli olarak
diisiik olacaktir. Bu durumda uygulama normal ¢ocuk bakiciligina benzeyecektir.

4.4.2 Egitim Gerekliligi

Komsu annenin en az 180 saatlik 110002500 program nolu 0-72 ay cocuk gelisimi
MEB modiilinii igeren bir egitim almasi ongoriilmiistir. Bu egitimin® igerigi
asagidaki kisimlardan olusmaktadir.

- Cocuk Gelisimine Giris 26 saat
- 0-72 Ay Fiziksel Gelisim 25 saat
- 0-72 Ay Motor Gelisim 23 saat
- 0-72 Ay Biligsel Gelisim 30 saat
- 0-72 Ay Dil Gelisimi 21 saat
- 0-72 Ay Sosyal ve Duygusal Gelisim 23 saat
- 0-72 Ay Cinsel ve Ahlak Gelisim 32 saat

Ayrica, komsu annelerin 155000403 veya 155001100 kodlu 18 saatlik ilkyardim
egitimi almasi dngoriilmiistiir. Cocuk gelisimi egitimi Halk Egitim Merkezleri’nden,
MEB onayl sertifika veren 6zel kurslardan veya iiniversite onay1 tagiyan sertifika
sunan kurslardan alinabilir. Fakat burada dnemli olan egitim igeriginin yukarida
belirtilen 180 saatlik MEB egitim modiiliindeki derslerin yine bu modiilde
belirtilen saatler dlgiisiinde kapsaniyor olmasidir. Ilgili béliim diplomalar1 da bu
egitim modiiliinli kapsadigi icin gegerli olmalidir. Egitim alanlarin bilgi diizeyinin
belirlenmesi i¢in merkezi bir sinav yapilmasi onerilmektedir. Bdylece, bu kisilerin
bilgi birikiminin objektif olarak dl¢iilmesi miimkiin olacaktir. Bu egitime ek olarak
en az lise mezunu olan kisiler MEB tarafindan belirlenen 380 saatlik Okul Oncesi
Cocuk Gelisimi ve Egitimi Kurs Programini da tamamlayabilirler. Daha fazla
sertifikaya sahip olmalari ebeveynlere kendi bilgilerini ispat etmek agisindan faydali
olabilir. Fakat bu egitimin opsiyonel olmasi tavsiye edilir. Ayrica, 6zel gereksinimi
olan ¢ocuklara hizmet vermek isteyen komsu annelerin 110006100 kodlu 32 saatlik
“Erken Cocukluk Déneminde Ozel Egitime Ihtiyac1 Olan Bireylere Yaklasim Kurs
Programi”ni almasi da opsiyonel olarak tavsiye edilir.

Yukarida bahsedilen asgari egitim sarti aranmakla birlikte egitimin tamamlanma
zamaninda Fransa Orneginde oldugu gibi kolaylasirici yontemlere gidilebilir.
Fransa’da komsu anne olmak i¢in 120 saatlik egitimi tamamlamak ve ilgili testi
basariyla gegmek gerekmektedir. Bu egitimin ilk 80 saatinin basvuru yapildiktan ilk
6 ay i¢cinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu ilk kisim tamamlaninca komsu anneler
cocuk kabul edebilmektedir. Geriye kalan 40 saatin de ilk cocugun kabul siiresinden
itibaren 3 y1l i¢cinde tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu onay 5 yilligina verilmekte
olup 5 yil sonra tekrar yenilenmesi gerekmektedir. (3.2.4 numarali baslik altinda
agiklanmistir.)

22 Soz konusu egitim, ders saati programlamasina bagli olarak 5 hafta civarinda stirmektedir. Detayli

bilgiye https://e-yaygin.meb.gov.tr/download.ashx?fileID=1595 {izerinden ulasilabilir.
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S6z konusu 6rnege benzer sekilde oncelikle ilgili egitime kayit yaptirmis olmak
yeterli goriilebilir, ardindan 6 ay icerisinde egitimin tamamlanmasi ve ilgili sinavin
basariyla gecilmesi kosulu aranabilir. Diger yandan yine Ornege benzer sekilde
belirli zaman araliklarinda egitimin giincellenmesi istenebilir. Ornegin MEB
tarafindan 5 yilda bir komsu annelere 6zel bir modiil olusturulup bu modiiliin alanda
giincellenen bilgileri igermesi saglanarak halihazirda bu meslegi yapanlarin s6z
konusu egitime katilmasi sart kosulabilir. Bdylece ¢ocuk bakimi alanindaki gilincel
bilgi ve gelismelerin takip edilmesi saglanabilir.

4.4.3 Komsu Annenin fs Statiisii

Komsu annenin is statlisii 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendi kapsaminda kendi hesabina ¢alisan
olmasi tavsiye edilmektedir. Bu statiinlin dezavantaji bu kisilerin emeklilik i¢in
daha fazla giline ihtiyac1 olmasidir. Avantaji ise %3’e tekabiil eden issizlik sigortasi
primi 6denmemesidir. Bununla beraber, kendi hesabina ¢alisan olarak ¢ocuklara
bakildiginda ebeveyn ile yasanabilecek muhtemel anlagmazliklara karst, bir sozlesme
yapilabilir. Bu s6zlesmede komsu annenin ¢ocuklara hangi saat araliginda bakacagi,
aylik anlagilan iicret, ebeveyn gecikirse uygulanacak ticret, ¢ocuk hastalandiginda
kiminle ilk olarak temas kurulacagi, cocugun yemeginin komsu anne tarafindan mi
saglanacag1 yoksa ebeveyn tarafindan mi getirilecegi gibi hususlara yer verilmesi
uygun olacaktir. Muhtemel ihtilaflar bertaraf etmek igin iicretlerin banka iizerinden
O0denmesi 6nemli bir diger husustur. Bdylece hem anlasilan {icretin tahsil edildigi
ispat edilmis olabilecek hem de onerilen uygulamanin bir parcasi olarak sigorta
priminin hemen kesilmesi miimkiin olabilecektir.

Komsu anneye yilda iki hafta iicretli izin olacak sekilde minimum c¢ocuk basina
almasi tavsiye edilen ticret de hesaplanmistir. Bu hesaplamada haftalik calisma saati
40 saat olarak belirlenmis, bu ¢aligma saati y1llik 52 haftadan 2 hafta ticretli izin siiresi
cikarilarak elde edilen 50 hafta ile carpilmistir. Elde edilen deger de 12 aya boliinerek
aylik galisma saati 166,66 saat olarak bulunmustur. Saat ticretini bulmak i¢in 2022
yilindaki aylik briit asgari ticret olan 5.004 TL aylik ¢calisma saati olan 166,66 saate
béliinmiistiir. Bu hesaplama sonucu saat iicreti 30,03 TL olarak hesaplanmustir. iki
yagindan biiyiik maksimum 5 c¢ocuk kabul edilebilecegi varsayimiyla, saat {icreti
de 5’e boliinmiistiir. Buradan da 2 yasindan biiyiik her ¢ocuk i¢in alinmasi1 gereken
tutar 2022 yili i¢in minimum 6,01 TL olarak hesaplanmigtir. Bu tutarlar, komsu
anne haftada 40 saat baktig1 2 yasindan biiyiik bir ¢cocuk i¢in alacagi en az haftalik
O6demenin 240,4 TL ve yine haftada 40 saat baktigi 2 yasindan biiylik bir ¢ocuk i¢in
alacagi en az aylik 6demenin 1000,8 TL olmasini netice vermektedir.

4.4.4 Komsu Annenin Denetimi

Komsu annenin denetimi igin 3 sistem Ongoriilmektedir. Birincisi, bu kisiler
ASHB’ye kayitli olarak ¢aligmalar1 gerektigi icin ASHB tarafindan denetlenmeleri
en dogal olandir. Ayrica, ASHB kresleri de denetledikleri i¢in ve bu konuda bir




kapasiteleri oldugu icin bu kisileri de denetlemeleri kolay olacaktir. Inceledigimiz
iilke 6rneklerinden edindigimiz bilgi dogrultusunda 6nerimiz, ilk ¢ocuk alma izni
verilmeden bir ev ziyareti yapilmasi, ¢cocuk alindiktan ilk 6 ay sonra bir daha ev
ziyareti yapilmasi ve ondan sonraki her yil da diizenli y1llik denetimler yapilmasidir.
ASHB’nin gerek kresler i¢in gerek komsu anneler i¢in denetim raporlarini online
yayinlamasi tavsiye edilmektedir. Boyle bir uygulama, kurallara uygun bakicilar
odiillendirirken, diger bakicilar i¢in de caydirict olacaktir. Ciinkii denetim raporlari
iyi olmayan bir komsu anne bakacak ¢ocuk bulmakta zorluk cekecektir. Ikincisi,
komsu anneler genellikle ebeveynin ikamet ettigi yere yakin bir yerde ikamet ediyor
olacaktir. Bu kisiler ile ilgili sosyal ¢evresinden de bilgi edinmek miimkiin olacaktir.
Ayrica, bakim isinde ¢alisanlar ve 6zellikle de ¢ocuk bakiminda calisanlar tavsiye
iizerine is buldugu i¢in yine sistemin kendi i¢inde bir sosyal denetimi de miimkiin
olabilecektir.

Ugiinciisii, ebeveynile bakim saglayan kisiler arasindaki muhtemel islem maliyetlerini
yikselten unsurlarin basinda birbirini tekrar bulamama gibi riskler gelmektedir.
Ayrica, gerek kreslere gerek dadilara veya komsu anneye ¢ocuk emanet etmek bir
miktar risk igermektedir. Riskli oldugu halde bu islemin gergeklestirilebilmesi karsi
tarafa kars1 giiven duymay1 gerektirmektedir. Fakat biiyiik sehirlerde hi¢ tanimadig1
kimselere insanlarin giivenmesi zor olacagi igin, potensiyel giivensizlikten dolay1
piyasanin olugsmamasi durumuna kars1 kamu kurumlarindan birinin (ASHB olabilir)
veya bir sivil toplum &rgiitiiniin online bakim hizmetleri platformu kurmasi tavsiye
edilmektedir. Bu platformda hizmet alic1 ve hizmet saglayicilar kayith olmalidir.
Ayrica, bu platformda hizmet saglayicilara ve hizmet alicilara puan verilmesine
imkan verilmesi islem maliyetlerini ¢cok diistirebilecektir. Nasil ki, online aligveris
siteleri lizerinden yapilan aligverislerde verilen puanlar, saticilarin mali zamaninda
gonderme konusunda daha titiz davranmasini gerektirmektedir. Ciinkii bir 6nceki
zaman miisterilerinden aldiklar diisiik puanlar, potensiyel miisterileri kagirmalarina
neden olabilmektedir. Ayni sekilde, online bakim hizmetleri platformu hizmet
alicilarin hizmet saglayicilar ile ilgili ¢ok daha fazla bilgi sahibi olmalarina imkan
verecek ve denetimi ¢cok daha kolaylastirabilecektir.

4.4.5 Komsu Annenin Vergilendirilmesi

Komsu annenin vergilendirilmesi hususunda iki alternatif yol bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer Madde 20/A’ya
gore kazanglari basit usulde tespit olunan miikelleflerin 46 nc1 maddeye gore tespit
edilen kazanglariin gelir vergisinden miistesna tutulduguna yonelik diizenlemelere
tabi olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu maddeye gore komsu annelerin bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi ig hasilatinin 2022 yil1 igin 100.000 TL’yi agmamasi
gerekmektedir. Ayrica, kazanclar1 bu usulde tespit edilen miikellefler, faaliyetlerine
iliskin mal alis ve giderleri ile hasilatlarin1 gdsteren belgeleri ayr1 ayr1 dosyalarda
saklamak zorunda olduklar1 belirtilmis ve bu belgelerin kayitlari, miikelleflerin bagl
bulunduklari meslek odalarinin olusturduklar: biirolarda tutmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda vergilendirmeye tabi olurlarsa, komsu annelerin vergiden istisna tutulmasi
s0z konusu olacaktir.
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Diger bir yol ise, komsu anneligin vergiden muaf esnaf kategorisinde
degerlendirilmesidir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 9. Maddesine gore evlerde
kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, {itli ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari
evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamdlleri,
kirpinti deriden tiretilen mamiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis igleri ve turistik esya,
hasir, sepet, siipiirge, paspas, firca, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk isleme, t1g orgii
isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi iriinleri isyeri agmaksizin veya
yil icinde gergeklestirilen satig tutari, ilgili y1l icin gegerli olan asgari iicretin
yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar
iizerinden satanlar vergiden muaf tutulmustur. Aynt kanunun 11. Maddesinde de
yukaridaki bentlerde sozii edilen islere benzerlik gosterdikleri Maliye Bakanliginca
kabul edilen ticaret ve sanat igleri ile istigal edenler de vergiden muaf tutulmaktadir.

Komsu anneler kendi evlerinde hizmet iiretmeleri hasebiyle 9. Madde kapsaminda
degerlendirilip degerlendirelemeyecekleri hususunda Maliye Bakanligina goriis
sorulabilir. Miikerrer Madde 20/A kapsaminda vergiden istisna olunca komsu anne
yaninda ¢irak veya yardimci is¢i ¢aligtirilabilirken, 9. Madde kapsaminda vergiden
muaf oldugunda yaninda herhangi bir is¢i ¢alistirilmasi miimkiin olmayacaktir.

Komsu anne 3065 Sayili KDV Kanunu’nun 17. Maddesi (a) bendine gore vergiden
muaf ile kazanglar1 basit usulde tespit edilen miikellefler tarafindan yapilan teslim
ve hizmetler KDV den istisna tutuldugu i¢in KDV agisindan istisna kapsamindadir.

Yukaridaki degerlendirmelerde boyle bir yeni uygulamanin hali hazirdaki vergi
diizenlemelerinden hangisi kapsamina girebilecegi incelenmistir. Diger yandan
komsu anne uygulamasinda calisacak kadinlara yonelik olarak vergi avantaji
saglayan ayr1 bir madde diizenlenmesi de degerlendirilebilir?

4.4.6 Komsu Anneye Saglanabilecek Devlet Destekleri

Komsu anne olarak c¢alisacak olanlarin kadinlar olacagi tahmin edilmektedir. Bu
meslegin 6zendirilmesi ve genel itibariyle kadin girisimcilerin tesvik edilmesi
icin 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (k) bendi kampsaminda halihazirda
uygulanmakta olan “Gen¢ Girisimeci Tesviki”nin bir benzerinin kadinlar i¢in
getirilmesi dnerilmektedir. Geng Girisimei Tesviki’nde oldugu gibi kadinlarin 4/B’li
olarak sigortali sayilan gercek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci madde uyarinca
belirlenen prime esas kazancin alt sinir1 tizerinden Hazine ve Maliye Bakanliginca
karsilanabilir. Bu tesvigin SGK tarafindan yiiriitiilen diger bir proje olan ve kadin
girisimcileri desteklemek hedefinde olan Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (WOMEN-UP) projesinin amaglarina da uygun oldugu degerlendirilmektedir.

3 (Dadilik dahil) ev hizmetlerinde gercek kisi tarafindan ¢alistirilanlara verilen tcretler gelir vergisin-
den istisnadir. (193 say1li Gelir Vergisi Kanunu 23. Md 1/6) Bu hiikiim benzer is i¢erdigi igin paylasil-
mustir. Gergek kisi tarafindan calistirilanlarda istisna kapsaminda oldugu goriilmektedir. Fakat sunulan
modelde komsu anne i¢in bagimsiz calisan statiisii 6nerilmektedir. Benzer is oldugundan hareketle
(gerekirse belirli bir gelir limiti ile) benzer diizenleme yapilabilir.
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1 yillik prim desteginden sonra da birtakim destekler saglanabilir. Ornegin, GSS
primi 6deme yiikiimliiliigii olmamasi énerilmektedir. Odenmesi gereken prim, GSS
diistirtiliince %22 ye diisecektir. Eger diizenli 6deme saglanabilirse, ondan dolay1 da
5 puanlik indirime hak kazanabilecektir. Bu durumda 6denmesi gereken prim %17
olur.

Ayrica, bu kisiler 4/B’li olarak calisacaklari icin emeklilik giin sayilar1 9000 olmasi
gerekmektedir. Bu isi cazip hale getirmek icin getirilebilecek bir destek de emeklilik
giin sayilarinin 4/A’lilar gibi 7200 giin sayilmas olabilir.

Diger yandan isin ilk kuruldugu dénemde olusan maliyetin (evin diizeni/malzeme
tedariki vs.) karsilanabilmesi i¢in bu gruba yonelik KOSGEB destegi gibi bir destegin
olusturulmasi degerlendirilebilir. Ayrica, ¢ocuklarin saglikli bir ortamda bakilmasini
saglamak ve maliyeti diisliriicli bir etki olusturmak i¢in aylik su ve 1sinma giderlerine
yonelik destek saglanabilir.

4.5 Tiirkiye’de Kayith Kadin Istihdamim Artiracak Farkh Politika Onerileri
Tiirkiye’de kayith kadin istihdamini artirabilecek farkli politika dnerilerini,

- Kadm istihdamin1 artirmak i¢in uygulanabilecek isgiicii piyasasina bakan
politikalar,

- Cocuk bakim hizmetlerine bakan politikalar ve

- Aile hayatina bakan politikalar olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Isgiicii piyasasina bakan politikalar1 da uzun vadeli ve kisa vadeli politikalar olarak
ayirmak miimkiindiir. Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinda uzun ¢alisma saatleri yaygin
oldugu icin kadmlarin ig ve bakim sorumluluklarini dengeli olarak gotiirmeleri
cok mimkiin olamamistir. Esnek calismaya her ne kadar yasal bir mani olmasa
da isgiicii piyasasinda boOyle bir anlayis yerlesmis degildir. Esnek caligmanin
yayginlagtirilmasinin kadinlarin ¢alisma imkanlarmi artirmak acgisindan faydali
olacagina inanilmaktadir. Bu durum isverenlerin de lehine olabilecektir. Soyle ki,
tam zamanli ¢alisan bir kadinin ¢ocuk bakim sorumluluklarindan dolay1 verimli
caligma siiresinin diisitk olacagi varsayildiginda, yar1t zamanli ¢alisirken isine
konsantre olmasi daha kolay olabilecektir. Fakat calisanlarin énemli bir kisminda
kendi ¢alisma saatlerini esnek olarak belirleme imkani yoktur. Bu konuda kamunun
esnek calismay1 seminerler ve bilgilendirici dokiimanlarla tesvik etmesi uygun bir
adim olacaktir.

Is piyasasina bakan diger bir nokta, uzun mesailerin azaltimasidir. Ozellikle
is piyasasmin daha alt segmentlerinde daha ¢ok kol giiciiyle calisanlarda normal
mesai saatleri digi ¢alisma yaygindir. Yapilmis bir¢ok arastirma ¢ok uzun zaman
caligmanin verimli olmadigimi gostermekte, calisanlarin ¢ok uzun siire mesaiye
kaldiklarinda hata yapma oranlarinin arttigini gostermektedir. Aslinda igverenler igin
de cok faydali olmayan uzun siire ¢alismanin azaltilmasi kadin istihdamini olumlu
etkileyecek bir politika olacaktir.




Ugiincii  olarak, COVID-19 pandemisinin iilkemize bir faydasi evden
¢alisma  pratiklerinin =~ istemsiz ~ olarak  hizli  bir  gekilde  artirilmig
olmasidir. Evden calisma, kadinlarin hem is sorumluluklarini hem de bakim
sorumluluklarini®* yerine getirmelerine imkan verdigi igin, pandemi sonrasinda da
miimkiin olan sektorlerde kullanilmasi ve evden ¢alisma altyapisinin da gelistirilmesi
onemle tavsiye edilir.

Kadm istihdamimi artirabilecek uzun vadeli en temel politika elbette giiclii ekonomi ile
calisan talebinin artmasidir. Elbette ekonomik biiyiime bazi sektorlerin canlanmasini
ve bazi sektorlerin daralmasini da beraberinde getirecektir. Oniimiizdeki yiizyilda
ozellikle teknoloji agirlikli ¢alisabilen ¢ok nitelikli is giiciine ve temizlik isleri, hasta
bakimi gibi diisiik nitelikteki isgiiciine talebin artacagi tahmin edilmektedir. Fakat
yapay zekanin ozelikle bilgi girisi, sigorta satisi gibi ara kademedeki elemanlarin
talebini ciddi olarak diisiirecegi tahmin edilmektedir (UNDP, 2015a). Kadin ¢alisan
talebinin artmasi igin, dniimiizdeki yilizyi1lda daha da kiymet kazanacak katma degeri
yiksek, teknolojinin agirlikli oldugu sektdrlerde ¢alisabilecek yeteneklere sahip
kadimnlarin yetistirilmesi gerekmektedir. Bunun da yolu egitimden ge¢mektedir.
Yapilabilecek bir politika, kiz 6grencileri tiniversite tercihlerinde ilerideki caligma
firsatlarini diisiinerek egitim alacaklar1 boliimleri segmeleri yoniinde yonlendirebilir.

Kadin istihdamina yonelik prim tesviklerinin artirilmasi ve duyurulmasi
saglanmalidir. Agirlikli olarak kadinlarin galistigi cocuk bakimi gibi ev hizmetlerinde
sigortaliligin  yayginlastirilmasina yonelik farkindaligin  artirllmasi  ve ilgili
prosediirlerin kolaylastirilmas1 saglanmalidir.

Cocuk bakimi hizmetleri konusunda kamunun atacagi birgcok adim bulunmaktadir.
Ilk olarak, yukaridaki analiz sonuclarinda da goriildiigii gibi 3 yas grubunda
okullasma orani ¢cok diisiiktiir. Bu da kamu kurumlarinin uhdesinde olan ¢cocuk bakim
yerlerinin bu yas grubuna ¢ok fazla hizmet vermemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
kurumlarda 3 yag grubuna uygun siniflar da acilmasi ¢ocuk bakim kapasitesine
katkida bulunabilecektir.

Ikinci bir husus, kamunun 6zellikle diisiik gelir diizeyindeki ailelerin gocuklarina
4 yasina kadar 6zel kuruluslar tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerinin bir
kistm maliyetlerini kargilamasidir. Ciinkii bu gelir grubuna kamunun sunabilecegi
hizmet ancak yarim giin olmakta fakat bu grupta 6zellikle uzun saatler ¢alisma ¢ok
yaygin oldugu i¢in 6zel kuruluslardan alabilecekleri esnek zamanli bir ¢ocuk bakim
hizmeti olmadan siirekli bir iste calismalart miimkiin olmamaktadir. Ayrica, bu
gruba saglanacak ¢ocuk bakim hizmeti destegi kalkinma planlarinda belirtildigi gibi
yoksullugun nesiller arasi aktarimini da minimize etmekte faydali olacaktir.

Devletin vatandasi bilgilendirme misyonuna uygun olarak, bilgi teknolojilerini
de kullanarak kisinin yasadigi bolgeye yakin kreslerin, anaokullarinin ve komsu
annelerin internet lizerinde listelenmesi ailelerin islerini kolaylastiracaktir.

24 Burada bakim sorumlulugunun kadina bakan y6nii ifade edilmistir. Bakim sorumlulugunun yalnizca
kadina ait oldugu kasdedilmemektedir.




Bu listelerde her bir ¢ocuk bakim alternatifinde hangi saatler arasi hizmet verildigi,
iletisim bilgileri, saglik ve giivenlik kurallari, hizmet verilen yas grubu, kapasite gibi
bilgiler bulunmasi da ebeveynlerin her bir alternatife fiziksel olarak gitmesine gerek
kalmadan bir kisa liste yapmasina imkan taniyacaktir.

Ayrica, dogum izninin sonuna yaklasan ve dogumdan once calisan kadinlara
evlerinin civarindaki komsu anneler ve diger cocuk bakim alternatifleri ile ilgili bilgi
notu gonderilebilir. Buna ek olarak, ebeveynlerin evlerinde ¢ocuk bakimi i¢in bakici
istihdam etmeleri durumunda hangi sigorta tegviklerinden yararlanabilecekleri ile
ilgili bilgi notu gonderilmesi faydali olabilecektir.

4 yas lzeri ¢ocuklarin anaokullarina gonderilmesini tesvik i¢cin, ASHB ile MEB
tarafindan koordineli olarak bu yas grubu ¢ocuklarin ailelerine otomatik bir bildirim
ile civarda olan anaokullarinin listesinin gonderilmesi saglanabilir.

Kamunun Tcretsiz sagladigi anaokulu egitiminin sonrasinda c¢alisan ailelerin
cocuklarmi1 komsu anneye gotiirecek veya anaokulunda mesai saatleri bitene
kadar bir ticret mukabilinde bakilmasini saglayacak uygulamalar ile kamu ve ozel
cocuk bakim hizmetleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi da ¢cocuk bakim
maliyetlerini diisiirerek kadin istihdamin1 kolaylastirabilecek diger bir yontemdir.

Cok cesitli yerlerde (sehir merkezlerine yakin, sehir merkezlerinden uzak veya
kdylerde), ¢ok cesitli islerde ve ¢cok degisik mesai saatlerinde ¢alisan ebeveynlerin
gerceklerine uygun olarak, onlardan gelecek talebi karsilayabilmek igin ¢ocuk
bakim hizmetlerinin ¢esitliliginin artirtlmast ve esnek olmasi elzem goriinmektedir.
Yenilikgi bir uygulama olarak bu ¢alismada onerilen komsu anne sistemi alternatif
bakim hizmeti kapsaminda hayata gegirilebilir.

Ucgiincii olarak, ¢cocuk bakim sorumluluklarmin aile i¢inde anne ve baba arasinda
daha adaletli paylasgimin1 saglayan politikalar yapilmasi da kadin istihdamini
olumlu etkileyecektir. Aynt minvalde diinyada da Tiirkiye’de de yash bakimi
gibi ¢ocuk bakimi haricinde de bakim sorumluluklarinin biiyiikk kismini kadinlar
omuzlamaktadir. Bu bakim sorumluluklart biiyiik 6lgiide iicretsiz olarak sosyal
normlarin belirledigi cergevede gergeklestirilmektedir. Bakim sorumluluklarina
kadimnlarin ¢ok fazla zaman harcamasi kariyer gelisimleri i¢in is hayatina zaman
harcamalarma ve kabiliyetlerini artiracak egitimlere zaman ayirmalarina izin
vermemektedir. Toplumda rol model olan kisilerin gerek verdikleri mesajlar, gerek
davranislari, kadinlarin ¢aligmasi hususundaki sosyal normlarin degismesinde
rol oynayabilecektir. Sosyal normlarin degismesi elbette uzun vadeli degisimler
gerektirir fakat kisa vadede aile i¢inde is boliimiiniin hakkaniyetli dagilimi i¢in bazi
AB iilkelerinde uygulanan zorunlu babalik izni gibi uygulamalar devreye koyulabilir
ve babalik izin stireleri uzatilabilir.

Sosyal normlar ile ilgili yeni ¢aligmalar aslinda kiginin yakin ¢evresinde gordiigii
bir olguya uygun davranma ihtimalinin ¢ok hizla arttigimi gostermektedir.
Ornegin, diger vergi miikelleflerinin vergi borglarini 6dedigi sdylendiginde vergi
miikelleflerinin borglarin1 daha yiiksek oranlarda 6dedigi goriilmiistiir (Coleman,




2007). Komsularmin kendilerinden daha az enerji kullandig1 bilgisi verilen hanelerde
enerji tasarrufunun arttigi gorilmiistiir (Schultz, Nolan, Cialdini, Goldstein, &
Griskevicius, 2007). Benzer sekilde, bireylere o ortamda sosyal normun bagis yapmak
oldugunu cagristiracak sekilde etraftakilerin bagis yaptigi bilgisi verildiginde,
bireylerin daha c¢ok bagis yaptigr goriilmiistiir (Alpizar, Carlsson, & Johansson-
Stenman, 2008). O nedenle, ne kadar fazla sayida kadin ¢alisiyor olursa, bu normlar
da bir siire sonra kadin istthdami Iehinde yeniden olusturulacaktir. Bu mekanizmanin
daha kolay islemesi i¢in, dogum izni biten ve g¢alisan kadinlara kendi yasadiklari
sehirde dogum izni bitip ise baslayan kadinlar sayisi ile ilgili bilgi verilmesi tesvik
edici bir unsur olabilecektir. Sunu unutmamak gerekir ki, birgok kadin dogum izni
bitip ise basladiginda bir miktar sugluluk duygusu hissetmektedir. Bu duygu ile bas
edebilmesi i¢in de isindeki performansinin diismemesi igin de tek olmadigini bilmek
iyi gelebilecektir.

Ucretli annelik izni ¢alisan annelere kamunun saglayabilecegi en énemli esneklik
araclarindan biridir. ILO’nun yeni dogum yapmis annelere en az 14 hafta ve iicretinin
en az iigte ikisini kamu kaynagindan 6denmesi ile izin verilmesi tavsiyesini Tiirkiye
yasal olarak karsilamaktadir. Ayrica, licretsiz dogum izinleri de 2 y1l taninmaktadir.
Buna ek olarak, ¢ocuklar ilkokula baslayana kadar kismi zamanli calisma haklari
da verilmektedir. Fakat annelere dogum sonrasi taninan 2 yila yakin iicretsiz izin
siiresinin daha fazla artirilmasi tavsiye edilmemektedir. Clinkii annelik izni ¢ok
uzun siirerse ve bu siirede anne ¢ocugun bakimini tek basina Ustlenirse, bu durum
annenin is hayatiyla bagiin zayiflamasina (Boushey, 2005; Saurel-Cubizolles et
al., 1999) ve kariyerinde ilerleme ihtimalinin azalmasina (Evertsson & Duvander,
2011) neden olmaktadir. Bu mantiktan hareketle, Almanya’da annenin is hayatiyla
bagi kopmamasi i¢in 30 saatin altinda ¢alistiginda, bu durum devletin sunacagi
aile desteklerinden faydalanmasina engel teskil etmemektedir. Ayrica, annelerin
kullandig1 ¢ok uzun dogum izni, ev igindeki is bolimiiniin geleneksel is bolimii
kaliplarmi tekrar ederek yerlestirmesine neden oldugu daha onceki arastirma
sonuglar tarafindan gosterilmistir (Morgan & Zippel, 2003; Ronsen, 2001).

Bu baglamda, annelere verilen izinlerin artirilmasi yerine babalara zorunlu izin
verilerek bakim sorumlulugunun paylastirilmasi, annelerin esnek ¢alisma imkanlari
desteklenerek is-yasam dengelerinin saglanmasi, ailelere bakim hizmetlerine iligkin
alternatifler sunularak g¢esitli ¢aligma kosullarina uyum saglanmasi, her yas grubuna
yoOnelik olarak erigilebilir ve kaliteli bakim hizmeti sunulmasi, ihtiyag¢ sahibi ailelere
cocuk bakim destegi verilerek ¢ocuklara esit sartlarda bakim imkani1 saglanmasi,
verilen hizmetler artirilirken etkin bilgilendirme yapilmasi, kamu ve 6zel kuruluglar
tarafindan saglanan bakim hizmetlerinde koordinasyonun giiclendirilmesi ve
is-yasam dengesine yonelik sosyal normlarin ¢aga ayak uydurmasi igin sosyal
politikalar vasitasiyla zemin hazirlanmasi gerekmektedir.




5. Sonug¢

UNDP’nin 2015 yili raporunda belirttigi gibi ¢alismak insani gelismisligi
kuvvetlendirme potansiyeline sahiptir. Bu minvalde, kadin istthdami hem {ilke
ekonomisine hem de ¢ocuklarin gelisimine katki saglayabilir.

Tirkiye’de kadin istihdami istenilen diizeyde olmadigi ve bircok AB ve OECD
tilkesindeki oranlardan geri kaldig1 ig¢in gerek kamuda gerek sivil toplum
kuruluslarinda kadin istihdamina ket vuran faktorleri ortadan kaldirmaya yonelik
bir¢ok c¢aba vardir. Aragtirma sonuglari kadin istihdaminin 6ntindeki engelleri uzun
vadeli ve kisa vadeli olarak ikiye ayirmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok belirgin olarak kadin
istihdamina mani olan engellerden ikisi ¢ocuk bakim sorumluluklar1 ve kadinlarin
ev disinda calismalart ile ilgili sosyal normlardir. Bu baglamda, ¢ocuk bakim
sorumlulugu kisa vadeli, diger yandan sosyal normlar uzun vadeli engel olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Geleneksel bakis agisi, kiigiik ¢ocuklarin annelerinden ayrilmasini g¢ocugun
duygusal ve biligsel gelisimi i¢in olumsuz goérmiistiir. Annenin iste harcayacagi
zamanin ¢ocuguyla harcayacagr zamana mani olacagi disiiniilmektedir. Halbuki
anne ¢aliginca cocugunun gelisimi i¢in harcayabilecegi ekonomik kaynaklara sahip
olabilmektedir. Ayrica, ¢ocuk bakim sorumluluklart 6zellikle 2-3 y1l siirerken, sadece
bu yillardaki dar bogazi gecemedigi igin is hayatindan ayrilan kadinlarin ¢ocuklari
bliylidiigiinde tekrar is hayatina donmesi pek miimkiin olamamaktadir. Kiigiik
cocugu olan annenin ¢aligmasinin uygun goriilmedigi bir bakis acis1 da annenin tam
zamanl1 hi¢ ara vermeden ¢alismasi gerektigi ile ilgili bakis acis1 da iki ug fikir olarak
degerlendirilmektedir. Halbuki devlet destegi ile birgok ara formiil bulunabilir.

Halihazirdaki is piyasasinda kadinlarin esnek calismast miimkiin olamamustir.
Kadm istthdamimi artirabilecek bir yontem sosyal normlarin degismesi ve bakim
sorumluluklarinin aile igcinde daha esitlik¢i paylasilmasidir. Fakat normlarin
degismesi daha uzun vadeli politikalar gerektirebilmektedir. Kadin istihdamini
artirabilecek en kestirme yollardan birisi genel itibariyle kadinlara ytiklenen ¢ocuk
bakim sorumluluklarinin bir kamusal alan olarak ele alinip, ¢ocuk bakim hizmetleri
sunulmasina devletin destek olmasidir. Nitekim okul 6ncesi egitim ve bakim sektorii
biitiin diinyada ve Tiirkiye’de de gelisme potansiyeli yiiksek bir sektor olarak
gortinmektedir. Cocuk bakim talebinin sosyal doniisiim (kadinlarin is hayatina daha
cok katilimi) ile ve ekonomik biiylime ile artacagi ongoriilmektedir. Okul dncesi
egitim ve bakim sektoriiniin sundugu hizmet, ebeveynlerin kariyer gelisiminde
kesinti olmamasia ve cocuklarinin da 6grenmeye en acik oldugu donemlerde
6grenme, bakim ve desteklenmelerine firsat vermektedir.

Bununla beraber, ¢gocugun iistiin yarar1 prensibi ile hareket edilmelidir. Ebeveyn
disindaki bakim tecriibeleri ebeveynin tutumuna ve ¢ocugun bireysel 6zelliklerine
bagl olarak degismektedir. Aragtirma bulgulari ebeveyn disindaki ¢ocuk bakiminin
her zaman faydali oldugu yoniinde degildir. Cocuk ¢ok kii¢iikken (0-3 yaslarda) ve
uzun saatler boyunca bulunduklart ebeveyn disindaki bakim ortamlarmin ¢ocuga
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zarar1 olabilecegi bulgulanmistir. Bu da bize ¢ocuk bakim hizmetlerinin kalitesinin
ne kadar 6nemli bir unsur oldugunu gostermektedir.

Bu noktadan hareketle cocuk bakicilarinin egitimli ve kayith (denetlenebilir) olarak
meslegini icra etmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan bu alandaki
giivenilirlik unsuru da dikkate alindiginda denetim sonuglarimi da gosteren resmi bir
platformun olusturulmasi arz-talep eslesmesini kolaylastiracaktir.

Ulkemizde halihazirda yasal alt yapis1 bulunmayan komsu annelik sisteminin kamu
tarafindan kurulup denetlenmesi Ozellikle kurumsal bakim kuruluslarinin hitap
edemedigi kiigiik yas cocuga sahip ya da kreslerin hizmet vermedigi yerlerde ikamet
eden veya kreslerin/gocuk bakicilarin iicretini 6deyebilecek kadar kazanmayan
ebeveynler icin cazip bir alternatif olabilecektir. Sistemin ¢ocuk bakim imkanlarinin
basit, vatandaslarin kolay anlayip karar vermekte kullanabilecegi sekilde sunulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda komsu anne sistemi daha ¢ok evde bakimin tercih
edildigi 0-3 yas grubu basta olmak iizere ¢esitli yas gruplarma yonelik olarak
uygulandiginda, hem aileler i¢in alternatif akredite bakim hizmeti imkani hem de
gerekli egitimi alarak evinde g¢ocuk bakim hizmeti sunmak isteyen kadinlar igin
kayitl istihdam imkani saglayacaktir.
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